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CONFEDERATION DU NORD DE L/ALLEMAGNE. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOGOLES, ETC. 


PRUSSE. 


Patente d’incorporation des Duchés de Schleswig et de Holstein 
dans la monarchie prussienne, en date du 12 janvier 1867. 


Nous, Guillaume, par la grace de Dieu, etc., faisons savoir par ces 
presentes : 

Le roi de Danemark ayant renoncé, par lc trailé de Vienne du 30 oc- 
tobre 1864, 4 tous ses droits sur les duchés de Schleswig et de Holstein 
en notre faveur et en celle de |’empereur d’Autriche, et ’empereur 
d’Autriche nous ayant transféré, par le traité de Prague du 23 aotit 
1866, tous les droits qu’il avait acquis par le traité de Vienne sur les- 
dits duchés, nous avons résolu de les réunir & notre monarchie, a 
exception de la partie cédée au grand-duc d’Oldenbourg par !e traité 
du 27 septembre 1866, et 4 cet effet nous avons rendu et promulgué, 
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avec l’assentiment des deux chambres de notre monarchie, la loi du 
24 décembre 1866. 

En conséquence, nous prenons possession, par la présente patente, 
desdits duchés de Holstein et de Schleswig, avec tous les droits de la 
souveraineté, et les incorporons & notre monarchie avec tous leurs 
droits, prétentions et appartenances. 

Nous joindrons a notre titre royal les titres résultant de cette prise 
de possession. 

Nous ordonnons que les aigles prussiennes soient érigées aux fron- 
tires du pays en signe de notre souveraineté, que les armes apposées 
jusqu’ici soient remplacées par nos armes royales, et que les sceaux 
publics soient munis de l’aigle prussienne. 

Nous ordonnons 4 tous les habitants des duchés de Holstein et de 
Schleswig, réunis maintenant 4 notre monarchie, de nous recomnaitre 
désormais comme leur légitime roi et souverain, et de préter l’obéis- 
sance due 4 nos lois et ordonnances. 

Nous protégeons chacun dans la possession et la jouissance de ses 
droits privés bien acquis et laisserons aux fonctionnaires, qui devront 
nous préter serment, la jouissance de leurs traitements, sous condi- 
tion quils remplissent leurs fonctions fidélement. Nous exercerons 
seuls la puissance législative, jusqu’é l’introduction de la constitution 
prussienne. 

Nous voulons conserver les lois et institutions des duchés en tant 
qu’elles sont l’expression de particularités légitimes et qu’elles peuvent 
rester en vigueur sans porter préjudice 4 V’unité de I’Etat et aux exi- 
gences de ses intéréts. 

Notre président supérieur, baron de Scheel-Plessen, est chargé par 
nous d’exécuter la prise de possession. Ainsi soit faite notre volonté. 


Donné 4 Berlin, le 12 janvier 1867. 


GUILLAUME. 
Contre-signé par tous les ministres. 


PRUSSE — TOUR ET TAXIS. 


Traité touchant la cession 4 la Prusse de l’administration et de 
Vexploitation des postes de Tour et Taxis, signé 4 Berlin le 28 
janvier 18677. 


Dans le but de régler la cession & la Prusse de l’ensemble de |’ex- 
ploitation des postes de Tour et Taxis, le Gouvernement Royal Prus- 
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sien d’une part, représenté par le conseiller intime de légation, Ernest 
de Bitlow, le conseiller intime des Postes, Henri Stephan, et l’assesseur 
de régence, Othon Hoffmann, 

Et le Prince de Ja Tour et Taxis d’autre part, représenté par le 
conseiller supérieur des Postes, Baron Francois de Gruben, et V’asses- 
seur de la direction générale des Postes, Guillaume Ripperger, 

Ont conclu le traité suivant : 

Art. le. S. A. Je Prince Maximilien Charles de Tour et Taxis, tant en 
son nom qu’au nom de ses descendants et tous les agnats et collaté- 
raux appelés a succéder 4 ses droits relatifs 4 l’exploitation des Pos- 
tes, cede la totalité de ces droits dans tous les Etats et territoires dans 
lesquels les Postes étaient exploitées entitrement ou en partie par 
la maison Princiére, au Gouvernement Royai Prussien. 

Ces Klats et territoires sont : 


1) La Princtpauté de Hohenzollern, 
2) L’ancien Electorat de Hesse, 
3) L’ancien Duché de Nassau, 
4) L’ancien Landgraviat de Hesse-Hombourg, 
5) L’ancienne Ville libre de Francfort, 
6) Les parties de l’ancienne province de Hesse supérieure du grand- 
duché de Hesse, cédées a la couronne de Prusse, 
7) Le Grand-Duché de Hesse, 
8) Le Grand-Duché de Saxe, 
9) Le Duché de Saxe-Meiningen, 
10) Le Duché de Saxe-Cobourg-Gotha, 
11) La Principauté de Reuss ligne ainée, 
12) La Principauté de Reuss ligne cadette, 
13) La Principauté de Schwarzbourg- Rudolstadt, 
14) La Principauté de Schwarzbourg-Sondershausen, 
15) La Principauté de Lippe, 
16) La Principauté de Schaumbourg-Lippe, 
17) La Ville libre et hanséatique de Lubeck, 
18) La Ville libre et hanséalique de Bréme, 
19) La Ville libre et hanséatique de Hambourg. 


En conséquence toute l’exploitation des Postes du prince de Tour ct 
Taxis, dans toute son élendue, avec tous les droits y altachés et tout 
le matériel immobilier et mobilier, inventaires, etc., dans |’état ot ils 
se trouvent présentement, passe entre les mains de la Prusse. , 

Art. 2. Tous les batiments des postes et terrains affectés au service 
appartenant & S. A. le Prince, ainsi qu’en général tous les acces- 
soires destinés au service des Postes dans toute l’étendue de l’exploi- 
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tation princiére, tels qu’ils existent actuellement, et les actes authen- 
tiques qui en constatent la propriété, deviennent la propriété du Gou- 
vernement Prussien. 

Les plénipotentaires des deux parties contractantes seront chargés 
du soin d’accomplir auprés des tribunaux et autorités judiciaires les 
démarches et formalités nécessaires a l’effet de constater cette cession. 

Les frais résultant de ces formalités seront sapportés par le Gou- 
vernement Prussien. 

Si dans les batiments des Postes il existe des logements de service 
pour les employés des Postes, ou si des parties des batiments sont 
louées a des tiers, le Gouvernement Royal Prussien s’engage a exécuter 
les contrats de location et accepte les obligations qui incombaient a 
l’administration princiére. 

Est exclu de la cession I’hétel situé 4 Meiningen. 

A Francfort la cession est limitée 4 la maison dite Rothhaus aan la 
Zeil, & exception des parties qui dépendent du palais Princier situé 
dans la Eschenheimer Gasse, et de la maison appelée Weidenho/ff. 

Art. 3. De méme tous les objets mobiliers compris dans l’inventaire 
de l’administration des Postes princiére tels qu’ils sont désignés sur 
les registres des différents bureaux de Poste (notamment les diligen- 

, les wagons de poste sur les chemins de fer, etc.), les chevaux 
dans les écuries de l’administration, et tous les approvisionnements 
ou fournitures (harnais, etc., combustibles) passeront entre les mains 
de la Prusse. 

Deviennent également propriété de la Prnsseles objets cui n’auraient 
pas été désignés dans les registres d’inventaire; mais l’administration 
princiére n’assume aucune responsabilité en ce qui touche les objets 
qui auraient été portés par erreur sur l’inventaire. 

Vinstallation, c’est-a-dire le mobilier de ’appartement occupé par 
le directeur général des Postes du prince 4 Francfort-sur-!e-Mein reste 
en dehors de la cession. 

Art. 4. La bibliothéque, la collection de cartes et les documents de 
la direction générale et de la caisse principale des Postes, qui concer - 
nent l’administration postale et sont nécessaires pour l’expédition des 
affaires courantes, passent a la Prusse. Toutefois, dans certains cas, 
administration princiére sera autorisée & prendre connaissance ou 

copie de piéces remontant 4 l’époque de son exploitation, indépen- 
damment du droit qu’elle a de détruire les actes sans utilité. D’autre 
part, administration princiére s’engage & communiquer au Gouver- 
nement Prussien, pour en prendre connaissance ou copie, les docu- 
ments postaux conservés dans les archives du prince 4 Ratisbonne, 
qui présenteraient de ’intérét au point de vue du systéme d’exploita- 
tion ultéricur. 
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Art. 5. En méme temps que la Prusse devient cessionnaire de 1’ad- 
ministration des Postes du prince de Tour et Taxis, elle accepte toutes 
les charges et dépenses administratives qui en résultent. 

Le Gouvernement Royal représentera, a partir du jour de la cession, 
la maison princiére relativement aux réclamations qui viendraient a 
se produire. 

Le Gouvernement Royal observera les traités de poste conclus par 
Yadministration princiére avec d’autres offices allemands et ¢trangers, 
ainsi que les conventions pour Je transport conclues avec les adminis- 
trations de chemin de fer, les conventions avec les mattres de poste, et 
les traités pour les locations et fournitures relatives au service des 
postes. Il remplira les obligations et jouira des droits qui découlent 
de ces trailés, sauf a s’entendre ultérieurement avec les parties inté- 
ressés sur les modifications a introduire. 

Art. 6. Lorsque des réclamations remontani au temps de l’adminis- 
tration princiére seront éleyées par des particulicrs ou d’autres admi- 
nistrations des Postes, contre elle, Son Altesse le Prince sera tenu 
peur responsable; cependant le Gouvernement Royal, toutes les fois 
qu'il le jugera dans l’intérét de l’administration des Postes et aprés 
s’étre concerté a cet égard avec |’administration princiére 4 Ratis- 
bonne, représentera dans ces circonstances cette derniére vis-a-vis 
des réclamants. I] s’efforcera alors, en y apportant tous les soins, de 
terminer ces affaires pour le compte de |’administration princiére, soit 
par la voie d'une entente amiable, d’un arbitrage, ou par la voie judi- 
ciaire et d’avancer les frais qui pourraient en résulter. L’administra- 
tion princiére acceptera entitrement le résultat obtenu par les bons 
offices du Gouvernement Prussien, et restituera les dépenses faites, ainsi 
que les frais des proces lorsque ces procés ont été commencés et suivis 
du consentement de l’administration princiére. L’approbation de Son 
Altesse le Prince est nécessaire pour la validité des arrangements 
conclus. 

Pour toutes les autres affaires liligieuses de méme nature dans les- 
quelles le Gouvernement Royal ne juge pas opportun de représenter 
l’ancienne exploitation et qui devront dés lors étre suivies par l’admi- 
nistration princiére elle-méme, Son Altesse le Prince déclare accepter 
a cet égard les tribunaux qui auraient 6:6 compétents sur la matiére 
si l’administration princiére avait continué @’exister. 

Art. 7. Les livres et comptes relatifs & l'ensemble de lexploitation 
des Postes princiéres, seront clos a la date du 30 juin 1867. Le numé- 
raire existant dans les caisses de l’administration des Postes, passe 
aux mains de Ja Prusse. Le Gouvernement Royal s’engage 4 remettre 
4 Son Altesse le Prince, si cette remise n’a pas encore été faite, les 
recettes netics onérées d’aprés les livres jusqu’a cctte époque sans pré- 
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judiee du compte a établir ultérieurement pour l’arriéré des recettes 
et des dépenses. 

Pour séparer les affaires de caisse et de compiabilité, ila été encore 
spécialement convenu ce qui suit : 

1) Tous les frais d’administration et d’exploitation seront supportés 
par administration princiére jusqu’au 30 juin 1867 & minuit; a partir 
de cette heure ils passent a la charge du Gouvernement Royal 
Prussien. 

2) Les bulletins de lettres et de chargements, les bulletins de voya- 
geurs, etc., quisont expédiés a Ja date du dernier jour de juin ou qui 
arrivent portant cette date seront, alors méme que l’arrivée a desti- 
nation de ces bulletins n’aurait lieu que postérieurement au 30 juin, 
portés au compte de l'administration princiére, y compris le port 
intérieur. 

3) Les recettes percues pour le transport des voyageurs, des lettres 
et des paquets qui ne seront expédiés. qu’aprés le 30 juin ainsi que 
pour )’envoi des journaux dont l’abonnement ne commence qu’au 
1* juillet, seront portées aucompte du Gouvernement Prussien, alors 
méme que ces recettes auraient été effectuées avant le 1°" juillet. Les 
sommes percues par les bureaux de postes de l’administration princiére 
pour le transport des journaux, avec abonnement de six mois ou d’un 
an seront proporlionneliement restitués 4 )’"administration des Postes 
Prussiennes. 

4) Les timbres-poste et enveloppes timbrées de Tour et Taxis déja 
vendus au jour de la cession, mais non encore employés, pourront 
étre rendus contre paiement aux bureaux de Postes Prussiens par 
le public pendant un délai de 8 semaines 4 partir du jour de la ces- 
sion; de méme le montant des enveloppes de correspondances expé- 
diées sera remboursé si unemploi inadmissible de ces timbres et enve- 
loppes a eu lieu a partir du 1** juillet, lors de leur remise dans la 
boite aux lettres. . 

L’administration des Postes Prussiennes portera au crédit de l’ad- 
ministration princiére sur les comptes 4 établir, la valeur de ces tim- 
bres-poste et enveloppes. 

Art. 8. Les fonctionnaires attachés au service des Postes princiéres 
dans les pays et territoires désignés dans l’art. 1**, seront employés au 
service des postes royales prussiennes en conservant leur ancienneté 
et leurs droits acquis. De méme le Gouvernement Royal maintiendra 
dans leur situation actuelle les employés inférieurs des postes enga- 
gés par contrat. 

Art. 9. En ce yui concerne les fonctionnaires de la direction géné- 
rale des Postes 4 Francfort-sur-le-Mein, le Gouvernement Royal Prus- 
sien les fera passer, dés que l’occasion s’en présentera, avec leur 
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traitement actuel, dans le service des Postes Prussiennes, a la condi- 
tion bien entendu qu’ils en expriment le désir et qu’ils possédent les 
capacités requises. On aura égard dans la mesure du possible a la 
situation qu’ils occupaient dans administration princiére. Relative- 
ment aux droits a la retraite, ces fonctionnaires seront apres leur 
entrée au service des Postes Prussiennes traités sur le méme pied que 
les fonctionnaires royaux. 

Les fonctionnaires de la direction générale des Postes a Francfort- 
sur-le-Mein qui ne passeront ni au service du Roi de Prusse, ni dans 
une autre administration du Prince, recevront une pension du Gou- 
vernement Royal. Ce dernier représentera Son Altesse le Prince vis-a- 
vis de toutes les réclamations qui pourraient élre forniées par ces 
fonctionnaires au sujet de leurs rapports antérieurs de service. 

Art. 10. Simultanément avec l’acte de cession, tous les fonction- 
naires passant dans l’administration Royale se trouvent déliés du ser- 
ment prélé aS. A. Je Prince de Tour et Taxis. 

Art. 11. La caution fournie par ces fonctionnaires, les cautions des 
maitres de poste et autres personnes engagées par contrat ervers l’ad- 
ministration princiére, passent aux mains du Gouvernement Royal. 
Toutefois ces cautions resteront encore a partir de l’époque fixée par 
Vart. 1, pendant 18 mois a la disposition de |’administration prin- 
ciére dont le droit sur ces cautions primera Je droit du Gouvernement 
Prussien. 

Art. 12. Le Gouvernement Royal accepte et servira les pensions 
déja accordées, et les secours donnés aux employés pensionnés ainsi 
qu’aux veuves et orphelins d’emplovés. 

Art. 13. Les veuves et enfants des fonctionnaires désignés aux ar- 
ticles précédents, recevront du Gouvernement Prussien des secours 
dans la mesure de ceux qu’ils recevaient de l’administration princiére, 
et S. A. le Prince se trouvera affranchi de toute obligation ou presta- 
tion a cet égard. 

Art. 14. Les établissements fondés pour secourir le personnel des 
Postes (les fondations Bolz, Weidner et de Vrint), la caisse de secours 
pour les postillons passent 4 la Prusse, et S. A. exprime a l’égard de 
cette derniére fondation créée par la munificence princiére, le désir 
que les revenus de la caisse soient dorénavant aussi employés dans un 
but charitable analogue, en souvenir de la Maison princiére de Tour et 
Taxis. 

Art. 15. Comme équivalent de l'ensemble des droits et propriétés 
cédés en vertu du présent Traité par S. A. le Prince a la Prusse, le 
Gouvernement Royal Prussien paie a S. A. la somme en bloc de trois 
millions de thalers courant et S.A. le Prince Tour et Taxis s’engage a 
ne plus élever, aprés le paiement de cette somme, aucune prétention 
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de quelque nature que ce soit au sujet de cette cession, mais y renonce 
expressément pour lui et sa maison. fe paiement s’effectuera a Berlin 
aussitét aprés la cession faite. (Art. 19.) 

Art. 16. S. A. le Prince renonce a toutes les réclamations qu’il au- 
rait ou croirait avoir encore a élever du temps de son administra- . 
tion contre le fisc des Ktats et territoires désignés en l'article 1*. 

Art. 17. Relativement ala franchise postale dont jouissent encore 
apres la cession S. A. le Prince de Tour et Taxis, et les membres de 
la maison princiére, ainsi que l’administration du Prince et certains 
fonctionnaires représentant cette administration, on appliquera les 
mémes principes qui régissent en Prusse la franchise postale pour les 
membres de la famille royale, les autorités de I’Etat et certains fonc- 
tionnaires représentant ces autorités. 

Les dispositions particuliéres 4 prendre pour l’exécution de ce qui 
précéde seront concertées a part entre les parties contractantes. 

Art. 18, Le Gouvernement Royal s’engage, dans le cas ot l’assenti- 
ment des Gouvernements intéressés serait nécessaire pour la cession 
ala Prusse de l’administration postale du Prince de Tour et Taxis, a 
rechercher cet assentiment. I] promet également de se mettre aux 
lieu et place de S. A. en ce qui touche les réclamations que pourraient 
élever ces Gouvernements contre le Prince 4 l’occasion de Ja cession 
dont il s’agit, notamment pour les droits de poste féodaux. 

S. A. le Prince s’assurera aussitdt que possible et en tant qu’il sera 
nécessaire, du consentement des membres de la maison princiére de 
Tour et Taxis. 

Art. 19. La remise définitive de l’administration des postes entre les 
mains de la Prusse s’effectuera a1]’époque fixée dans V’article 1° par 
des commissaires réciproquement désignés a cet effet, et en dressant 
un protocole qui contiendra Jes déclarations et explications finales. 

Art. 20. La présente convention sera ratifi¢e aussitét que possible, 
’échange des ralifications aura lieu par voie de correspondance. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention en double original et y ont apposé leurs cachets. 


Fait & Berlin, le 28 janvier 1867. 


(L. S.) Signé: ERNEsT DE BuLow. 
(L. S.) Signé: Henri SrepHan. 

(L. S.) Signé: Ornon Horrmann. 

(L. S.) Signé: Baron GRUBEN. 

(L. S.) Signé - Guittaume RippeRGeER. 
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PRUSSE, BAVIERE, WURTEMBERG, BADE, HESSE, 


Convention pour assurer la durée de l'Union douaniére allemande 
du Zoliverein, signée 4 Berlin le 4 juin 1867. 


La Prusse, en son nom et sous réserve de l’accession des autres 
membres de la Confédération du Nord, d'une part, et la Baviére, le 
Wurtemberg, Bade et la Hesse pour les portions de son territoire qui 
n’appartient pas 4 ladite Confédération d’une part : 

Animés de lintention d’assurer la durée de l'Union douaniére et 
commerciale allemande, et d’en développer les institutions d’une ma- 
niére conforme aux besoins du temps présent, sont convenus des dis- 
positions suivantes, lesquelles doivent servir de base 4 la conclusion 
d’un traité prochain, et ne pourront étre modifiées que de l’aveu de 
tous les Etats contractants : 

Art. 1*. Le traité d’union douaniére du 16 mai 1865 et les conventions 
qui s’y rattachent restent en vigueur entre les parties contractantes, 
en tant qu’ils ne sont point modifiés par les dispositions qui suivent, 
ou ne le seront point de la facon indiquée au paragraphe 2. 

Art. 2. Les lois sur toutes les matiéres de douanes, sur l’imposition 
du sucre, du sel et du tabac indigénes, sur les mesures nécessaires 
4 la streté des frontiéres douaniéres communes, seront élaborées par 
un organe commun des Etats contractants et par une représentation 
commune de leurs populations. L’accord des votes de la majorité des 
deux organes est requis et suffit pour une loi de l'Union. La compé- 
tence desdits organes ne s’élend point 4 d’autres affaires que celles 
qui se trouvent indiquées ci-dessus. 

Art. 3. L’organe commun des Ktats contractants se compose de leurs 
représentants respectifs, parmi lesquels les voix sont réparties dans la 
proportion adoptée par le plenum de l’ancienne Diéte germanique. La 
Prusse convoque le Conseil, y exerce la présidence et a le droit, en 
cette qualité, de conclure, au nom des Etats contractants, des traités 
de commerce et de navigation avec des Etats étrangers. 

Art. 4. Ala décision des Etats contractants, représentés par leur 
organe commun, sont soumis : 

1° Les ordonnances légales qui, tombant sous l’application du pa- 
ragraphe 2, doivent étre présentées a la représentation du peuple, ou 
ont été adoptées par elle, y compris les traités de commerce et de 
navigation ; 

2° Les prescriptions administratives ou les institutions servant a 
l’exécution des lois communes (paragraphe 2); 

3° Les vices signalés dans ]’exécution de ces lois; 
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4° La fixation définitive des recettes du Zollverein et des impéts 
indigués au paragraphe 2, fixation présentée par une Chambre des 
comptes a inslituer. Toute motion des Etats contractants relative aux 
objets indiqués dans les paragraphes de 1 a 3, ainsi que toute motion 
d’un fonctionnaire contréleur sur les objets indiqués au paragra- 
phe 3, doit étre soumise a Ja décision commune. En cas de divergence 
d’opinions, Ja voix du président décide pour les objets indiqués aux 
paragraphes 1 et 2, si elle se prononce pour Je maintien de la pres- 
cription ou de l’institution existante ; dans tous les autres cas, c’est la 
majorité des voix qui décide. 

Art. 5. La représentation de la population des Etats contractants se 
compose des membres du Reichstag de la Confédération du Nord et de 
députés des tats du Sud. Les dispositions du chapitre V de Ja Consti- 
tution fédérale seront applicables a l’élection de ces députés, c’est-a- 
dire 4 la représentation populaire commune. La Prusse convoque cette 
assemblée. La convocation n’a point lieu a des périodes revenant ré- 
guliérement, mais seulement au fur et 4 mesure des besoins législatifs, 
ou si un tiers des voix, dans l’organe commun indiqué au para- 
graphe 3, le demande. 

Art. 6. Le produit des douanes et des impéts sur Je sucre et le sel 
indigenes cst commun, et sera réparti entre les Etats contractants, 
proporuionnellement au chiffre de population. Ce produit consiste dans 
la recette totale des droits en question, défalcation faite : 

1° Des bonifications ou des réductions d’impdt reposant sur des lois 
ou des mesures @’administration générale; 

2° Des frais de perception et d’administration ; a) des dovanes et de 
Yimpot sur le sucre indigéne, en tant que ces frais, d’aprés les con- 
ventions douaniéres, doivent étre portés au compte commun; b) de 
Yimpot sur le sel indigéne, y compris les frais de prélévement et de 
surveillance occasionnés par les salines. 

Le produit de l’impot sur le tabac indigéne sera commun et réparti 
entre les Ktats contractants au prorata de la populatior, dés que le 
tabac aura Clé soumis 4 une imposition uniforme. 

Art. 7. Chaque Etat continue a prélever et a administrer, dans la 
limite de son territoire, en tant quila exercé ce droit jusqu’ici, les frais 
de douanes et Jes impOts de consommation. Le Presidium (pouvoir 
président) doit veiller, aprés s’étre concerté avec les Etats contrac- 
tants, a ce que la pratique légale soit observée dans ces prélévements et 
cette administration. 

Art. 8. La Prusse obtiendra des autres membres de la Confédé- 
ration du Nord qu’ils accédent a cette convention. Dés que l’accession 
aura licu, des plénipotentiaires des Etats intéressés se réuniront pour 
preparer le traité a conclure sur Ja base de la présente convention, 
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Si ce traité n’a pas obtenu au 31 octobre de l’année courante Ja ra- 
tification de toutes les parties, la présente convention cessera d’étre 
obligatoire vis-a-vis des Etats qui n’auront pas ratifié. 

Art. 9. La présente convention sera ratifiée, et les ratifications en 
seront échangées au plus tard le 25 juin 1867. 

(L. S.) Signé: DE Bismarck. 
(L.S.) Signé : pe TAUFKIRCHEN. 
(L.S.) Signé : DE SpirzenBEeRG. 
(L.S.) Signé: DE HoFrMann. 


CONFEDERATION DU NORD DE L’ALLEMAGNE. 


Constitution adoptée par le Reichstag, dans la séance du 46 avril 
et promulguée le 44 jnin 186%. 


S. M. le roi de Prusse, S. M. le roi de Saxe, S. A. R. le Grand-Duc 
de Mecklembourg-Schwerin, S. A. R. le Grand-Duc de Saxe-Weimar- 
Eisenach, S. A. R. le Grand-Duc d’Oldenbourg, S. A. le Duc de Brun- 
swick et Lunebourg, S. A. le Duc de Saxe-Meiningen et Hildburghau- 
sen, S. A. le Duc de Saxe-Altenbourg, S. A. le Duc de Saxe-Cobourg 
et Gotha, S. A. le Duc d’Anhalt, S. A. Je Prince de Schwarzbourg- 
Rudolstadt, S. A. le Prince de Schwarzbourg-Sondershausen, S. A. le 
Prince de Waldeck et Pyrmont, S. A. la Princesse de Reuss, ligne ainée, 
S.A. le Prince de Reuss, ligne cadette, S. A. le Prince de Schaumbourg- 
Lippe, S. A. le Prince de Lippe, le Sénat de Ja Ville libre et hanséatique 
de Lubeck, le Sénat de la Ville libre et hanséatique de Bréme, le Sénat 
de la Ville libre et hanséatique de Hambourg, chacun pour toute I’éten- 
due de son territoire, et S. A. Rh. le Grand-Duc Je Hesse et du Rhin 
pour les parties du Grand-Duché de Hesse situées au nord du Mein, 
forment une Confédération perpétuelle en vue de la protection du ter- 
ritoire de la Gonfédération et du droit y régnant, en vue de la prospérité 
du peuple allemand. Cette Confédération portera le nom de Confé- 
dération du Nord de l’Allemagne et aura la Constitution suivante : 


I. Territoire fédéral. 


Art. le. Le Territoire fédéral se compose des Etats de Prusse avec 
Lauenbourg, Saxe, Mecklembourg-Schwerin, Saxe-Weimar, Meck- 
lembourg-Strelitz, Oldenbourg, Brunswick, Saxe-Meiningen, Saxe- 
Altenbourg, Saxe-Cobourg-Gotha, Anhalt, Schwarzbourg-Rudolstadt, 
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Schwarzbourg-Sondershausen, Waldeck, Reuss, ligne afnée, Reuss, 
ligne cadette, Schaumbourg-Lippe, Lippe, Lubeck, Bréme, Hambourg 
et la partie du Grand-Duché de Hesse située au Nord du Mein. 


II. Législation fédérale. 


Art. 2. En dedans de ce territoire, la Confédération exerce le droit 
de législation dans les limites de la tencur de la présente Constitution, 
et de telle maniére que les lois fédérales passent avant les lois parlicu- 
culiéres de chaque pays. Les lois fédérales recoivent leur force obli- 
gatoire par leur promulgation au nom de la Confédération, promul- 
gation qui aura lieu au moyen d’un Bulletin des lois fédérales. En tant 
que la loi promulguée ne fixe pas un autre terme pour son entrée en 
vigueur, elle entrera en vigueur le quatorziéme jour aprés l’expiration 
du jour ot le numéro du Bulletin des lois qui la reproduit aura été publié 
a Berlin. 

Art. 3. Il existe, pour tout le territoire fédéral, un indigénat com- 
mun, ayant pour effet que la personne appartenant a un territoire 
fédéral quelconque (sujet citoyen) devra étre traitée dans tout autre 
Etat fédéral comme indigéne, et y sera admise 4 domicile fixe, a 
Yexercice de l'industrie, aux emplois publics, 4 l’acquisition de la pro- 
priété fonciére, a celle du droit de citoyen et a la jouissance de tous 
les autres droits civils, sous les mémes conditions que l’indigéne, et 
qu’elle devra étre traitée de méme aussi en ce qui concerne la pour- 
suite de ses droits et la protection des lois. Toute personne appartenant 
a la Confédération ne pourra subir de restriction dans l’exercice de 
celle faculté, ni de la part de l’autorité de son domicile originaire, ni 
par celle d'un autre Etat fédéral. 

Les dispositions qui concernent l’assistance des pauvres et l’admis- 
sion dans les lieux commmunaux ne sont pas comprises sous le principe 
exprimeé dans le premier alinéa. De méme les traités qui existent entre 
les divers Etats fédéraux relatifs & la reception d’individus expulsés, 
les soins 4 donner aux malades ou |’enterrement des morts apparte- 
nant aux Etats contractants, restent provisoirement en vigueur. 

En ce qui concerne l’obligation du service militaire par rapport au 
pays d’origine elle sera réglée par voie législative. Vis-a-vis de l’étran- 
ger, toutes les personnes appartenant a la Confédération ont un droit 
égal a la protection fédérale. 

Art. 4. Les objets suivants sont soumis 4 la surveillance de la diéte 
et a sa législation : 

1° Les dispositions relatives au droit de changer de résidence, au 
domicile et au droit d’établissement, au droit de ciloyen, aux passe- 
ports et a la police des étrangers, enfin a l’exercice de l'industrie, y 
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compris les assurances, en tant que ces’ objets ne sont pas réglés déja 
par Varticle 3 de la présente Constitution, enfin les dispositions rela- 
tives 4 la colonisation et 4 l’occupation en des pays non allemands; 

2° La législation relative aux douanes et au commerce et aux im- 
pots a affecter 4 des buts fédéraux; 

3° Le réglement du systéme des poids et mesures et monnaies avec 
ta fixation des principes relatifs 4 ’émission du papier momnaie fondé 
et non fondé; 

4° Les dispositions générales relatives aux banques; 

5° Les brevets d’invention; 

6° La protection de la propriété intellectuelle ; 

7° L’organisation d’une protection commune du commerce alle- 
mand a l’étranger, de la navigation allemande et de son pavillon en 
mer, et la formation d’une représentation consulaire commune rétri- 
buée par la Confédération ; 

8° Les chemins de fer et l’établissement de routes de terre et voie. 
navizables dans l’intérét de la défense du pays et des relations géné- 
rales ; 

9° Le flottage et la navigation sur les voies navigables communes a 
plusieurs Etats et l'état de ces derniéres, de méme que les péages 
percus sur les fleuves et autres droits de navigation ; 

10° Les postes et les télégraphes ; 

11° Les dispositions sur l’exécution réciproque des jugements et les 
réquisitions judiciaires en général; 

12° Les dispositions sur la légalisation des documents publics ; 

13° La législation commune sur les droits contractuels, le droit 
pénal, le droit commercial et les lettres de change, la procédure 
civile; 

14° L’organisation militaire de la Confédération et de la marine de 
guerre; 

15° Les mesures de police médicinale et vétérinaire. 

Art. 5. La législation fédérale est exercée par le Conseil fédéral e! 
le Reichstag (parlement). L’accord des deux majorités des deux As- 
semblées est nécessaire et suffisant pour une loi fédérale. 

Lorsqu’il s’éléve dans le Conseil fédéral une divergence sur fes 
projets de lois concernant Vorganisation militaire et la marine vic 
guerre, la voix de Ja présidence est prépondérante, lorsqu’elle se pro- 
nonce pour le maintien des institutions existantes. 


III. Conseil fédéral. 


Art. 6. Le Conseil fédéral se compose des représentants des me:::- 
bres de la Gonfédération entre lesquels le droit de voter se répaY' t 
dans la proportion admise dans l’Assemblée pléniére de l’ancie nie 

ARCH. DIPL- 1868 —I 2 
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Confédération germanique, de telle maniére que la Prusse, avec les 
anciennes voix de Hanovre, de Hesse-Electorale, de Holstein, de Nas- 
sau et de Francfort, a 17 voix; la Saxe 4; la Hesse 1; Mecklem- 
bourg-Schwerin 2 ; Saxe-Weimar 1; Mecklembourg-Strélitz 1; Olden- 
bourg 1; Brunswick 2; Saxe-Meiningen 1; Saxe-Altenbourg 1; Saxe- 
Cobourg-Gotha 1; Anhalt 1; Schwarzbourg-Rudolstadt 1; Schwarz- 
bourg-Sondershausen 1; Waldeck 1; Reuss, ligne ainée, 1; Reuss, 
ligne cadette 1; Schaumbourg-Lippe 1; Lippe 1; Lubeck 1; Bréme 1; 
Hambourg 1. 

Art. 7. Tout membre de la Diéte pourra nommer autant de pléni- 
potentiaires pour le Conseil fédéral qu’il posséde de voix; cependant 
l'ensemble des voix ne peut étre donné qu’unitairement. Des voix non 
représentées ou n’ayant pas d’instruction ne sont pas comptées. Chaque 
membre de la Confédération a le droit de faire des propositions et de 
les présenter a la discussion, et la présidence est obligée de les mettre 
en délibération. 

Les résolutions sont prises 4 la simple majorité. 

En cas d’égalité des voix, la voix du président est prépondérante. 

Art. 8. Le Conseil fédéral forme dans sa session des comités per- 
manents : 1° pour l’armée de terre et les forteresses; 2° pour la ma- 
rine; 3° pour les douanes et les contributions; 4° pour le commerce 
et les relations générales; 5° pour les chemins de fer, les postes et les 
télégraphes ; 6° pour la justice; 7° pour la comptabilité. Dans chacun 
de ces Comilés, deux Etats fédéraux au moins seront représentés, 
outre la présidence, et, dans chacun d’eux, chaque [tat n’a qu’une 
Voix 

Les membres des Comités 1 et 2 sont nommés par le chef de guerre 
fédéral, ceux des autres sont nommés par le Conseil fédéral. 

La composition de ces Comités devra étre renouvelée a chaque 
session du Conseil fédéral], c’est-a-diré tous les ans. Les memb res sor- 
tants peuvent étre réélus. 

On mettra a Ja disposition des Comités les employés qui leur sont 
nécessaires. 

Art. 9. Tout membre du Conseil fédéral a le droit de paraitre dans 
ie Reichstag (parlement) et doit y étre entendu chaque fois qu'il le 
demande pour défendre les opinions de son gouvernement, méme 
quand elles n’ont pas été adoptées par la majorité du Conseil fédéral. 

Personne ne peut étre en méme temps membre du Conseil fédéral 
et du Reichstag. 

Art. 10. La Présidence de la Gonfédération a le devoir d’assurer 
aux membres du Conseil fédéral la protection diplomatique usitée. 
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IV. Presidium de la Confédération. 


Art. 11. Le Presidium de la Confédération appartient & la couronne 
de Prusse, qui a droit, en cette qualité, de représenter la Confédéra- 
tion dans les relations internationales, de déclarer la guerre et de 
conclure la paix au nom de la Confédération, de conclure des alliances 
et d’autres traités avec des Etats étrangers, d’accréditer et de recevoir 
des envoyés diplomatiques. 

En tant que les traités avec des Etats étrangers se rapportent a des 
objets qui, d’aprés l'article 4, sont du domaine de la législation fédé- 
rale, l’assentiment du Conseil fédéral est nécessaire pour leur conclu- 
sion, et celle du Reichstag est nécessaire pour leur validité. 

Art. 12. C’est au Presidium qu’il appartient de convoquer le Cor- 
seil fédéral et le Reichstag, d’en faire l’ouvertyre, de les proroger et 
de les clore. 

Art. 13. La convocation du Conseil fédéral et du Reichstag a lieu 
annuellement, et le Conseil fédéral peut étre convoqué sans le Reichs- 
tag pour l'élaboration des travaux ; mais ce dernier ne peut ¢tre con- 
voqué sans le Conseil fédéral. 

Art. 14. Le Conseil fédéral devra étre convoqué chaque fois qu’un 
tiers des voix le demandera. 

Art. 15. La Présidence du conseil fédéral appartient au Chancelier 
fédéral, qui est nommé par le Preesidium. 

- Le Chancelier fédéral pourra se faire représenter dans la direction 
des affaires par tout autre membre du Conseil fédéral, au moyen 
d'une substitution écrite. 

Art. 16. Le Presidium présentera les propositions nécessaires, 
conformément aux résolutions du Conseil fédéral, au Reichstag, ot 
elles seront défendues par des membres du Conseil fédéral ou par 
des commissaires spéciaux nommés par ce dernier. 

Art. 17. Au Presidium appartiennent l’expédition, la promulga- 
tion des lois fédérales et la surveillance de leur exécution. Les me- 
sures prises a cet effet par la présidence sont rendues au nom de la 
Confédération, et ont besoin, pour étre validées, d’étre contre-signées 
par le Chancelier fédéral, quien prend la responsabilité. 

Art. 18. Le Presidium nommera les fonctionnaires de la Confédé- 
ration, recevra leur serment au nom de la Confédération, et les révo- 
quera, s'il y a lieu. 

Art. 19. Si des membres de la Confédération ne remplissent pas 
leurs devoirs fédéraux prévus par la constitution, ils pourront y étre 
contraints par voie d’exécution. 

Cette exécution devra: a) quand il s’agit de prestations militaires et 
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lorsqu’il y a péril en la demcure, étre ordonnée et accomplie par le 
chef de guerre fédéral; b) dans tous les autres cas, elle devra étre dé- 
crétée par le chef de guerre fédéral. 

L’exécution peut étre étendue jusqu’d la séquestration du pays 
qu’elle concerne et de ses pouvoirs gouvernementaux. Dans les cas 
prévus & la lettre a), il devra étre donné connaissance, sans délai, au 
Conseil fédéral, de Yexécutiontordonnée, avec exposé des motifs. 


V. Reichstag (parlement). 


Art. 20. Le Reichstag émane d’élections universellcs et directes 
qui, jusqu’a ce quwil soit rendu une loi électorale fédérale, auront 
lieu conformément a la loi en vertu de laquelle a ¢té élu le premier 
Reichstag de la Confédération du Nord. 

Art. 21. Les fonctionnaires n’ont pas besoin de congé pour en- 
trer dans le Reichstag. Si un membre du Reichstag accepte dans la 
Confédération ou dans un Etat fédéral une fonction publique rétri- 
buée, ou est promu dans la Confédération ou dans un Etat fédéral a 
une fonction jouissant d’un rang ou d’un traitement plus élevé, il 
perd son siége dans le Reichstag et ne peut le recouvrer que par une 
nouvelle élection. 

Art. 22. Les délibérations du Reichstag sont publiques. 

Les comptes rendus, conformes a la vérité, des débats des séances 
publiques du Reichstag sont exempts de toute responsabilité. 

Art. 23. Le Reichstag a le droit de proposer des lois dans les li- 
mites de la compétence de la Confédération, et de renvoyer au con- 
seil fédéral ou au Chancelier fédéral des pétitions qui lui sont 
adressées. 

Art. 24, La période législative du Reichstag dure trois ans. 

Pour dissoudre le Reichstag pendant cette période, il faut une ré- 
solution du Conseil fédéral, rendue avec l’assentiment du Presi- 
dium. 

Art. 25. En cas de dissolution du Reichstag, il faut que les électeurs 
soient réunis dans un délai de 60 jours, et le nouveau Reichstag lui- 
méme dans un délai de 90 jours aprés la dissolution. 

Art. 26. Le Reichstag ne pourra étre prorogé pendant plus de 
30 jours, et la prorogation ne pourra étre renouvelée pendant la 
méme session sans l’assentiment du Reichstag. 

Art. 27. Le Reichstag vérifie les pouvoirs de ses membres et en 
décide. 

Il régle la marche de ses délibérations et sa discipline par un régle- 
ment, et élitson président, ses vice-présidents et ses secrétaires. 

. Art. 28. Le Reichstag prend des décisions 4 la majorité absolue 

CS VOIX. 
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Pour qu’une décision soit valable, il faut que la majorité du nom- 
bre légal des membres soit présente. 

Art. 29. Les membres du Reichstag sont représentants du peuple 
entier et ne peuvent étre tenus & des mandats ou instructions. 

Art. 30. Aucun membre du Reichstag ne peut, 4 une époque quel- 
conque, €tre poursuivi jadiciairement ou disciplinairement pour ses 
votes ou pour des paroles prononcées dans l’exercice de ses fonctions, 
et ne peut étre soumis 4 aucune autre responsabilité en dehors de 
l’assemblée. 

Art. 31. Sans approbation du Reichstag, aucun de ses membres 
ne peut, pendant la durée de la session, étre poursuivi ou arrété 
pour un acte puni par la loi, 4 moins qu’il n’ait été saisi en flagrant 
délit ou le lendemain du jour ou l’acte a été commis. 

La méme approbation est nécessaire pour une arrestation pour 
dettes. 

A la demande du Reichstag, toute procédure criminelle contre un 
de ses membres, et toute arrestation civile ou préventive est suspen- 
due pendant la durée de Ja session. 

Art. 32. Les membres du Reichstag ne peuvent, comme tels, tou: 
cher aucun traitement ni indemnité. 


VI. Douanes et commerce. 


Art. 33. La Confédération forme un territoire douanier et com- 
mercial entouré d’une frontiére douaniére commune. Restent exclues 
les parties de territoire qui par leur posilion ne sont pas propres a 
étre renfermées dans la frontiére douaniére. 

Tous les objets 4 ’égard desquels le commerce est libre dans un 
Etat fédéral quelconque peuvent étre importés dans tout autre Etat 
fédéral et ne peuvent é!re soumis 4 un impot dans ce dernier qu’au- 
tant que les produits indigénes similaires y sont soumis 4 un impot. 

Art. 34. Les villes hanséatiques de Lubeck, Bréme et Hambourg 
subsistent avec un district répondant a leur territoire actuel, comme 
ports francs, et en dehors de la fronticre douaniére commune jusqu’a 
ce qu’elles demandent a y entrer. 

Art. 35. A la Confédération exclusivement appartient la législation 
sur tout ce qui concerne les douanes, sur les impdts frappant la con- 
sommation du sucre indigéne, de l’eau-de-vie, du sel, de la biére, du 
tabac, et sur les mesures qui sont nécessaires pour assurer, dans les 
lieux exclus de la frontiére douaniére, le respect de la frontiére 
commune. 

Art. 36. La perception et l’administration des douanes et des im- 
pots de consommation (art. 32) restent & chaque Etat fédéral dans 
son territoire, autant qu’il les a exercées jusqu’ici. Le Presidium fé- 
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déral surveille observation des procédés légaux, par des fonction- 
naires fédéraux qu’il adjoint aux bureaux de douanes et de con- 
tributions et aux autorités dirigeantes des Etats particuliers, aprés 
avoir pris l’avis du comité des douanes et des contributions du Conseil 
fédéral. 

Art. 37. Le Conseil fédéral prend des décisions: 1° sur les mesures 
légales tombant sous la disposition de l’article 32 4 soumettre au 
Reichstag ou adoptées par lui, y compris les traités de commerce et 
de navigation; 2° sur les régles et arrangements d’administration 
pour l’exécution de la législation commune (art. 35); 3° sur les vices 
qui se manifestent dans l’exécution de la législation commune 
(art. 35); 4° sur la fixation définitive qui lui est soumise par ses 
agents comptables, des contributions 4 verser dans Ja caisse fédérale 
(art. 39). 

Toute proposition présentée au Conseil fédéral sur un des objets 
indiqués sous les n* 1 43 par un Etat fédéral ou sur les objets men- 
tionnés sous le n° 4 par un fonctionnaire contrdleur est soumise a 
une décision commune. En cas de divergence d’opinion, le Preesi- 
dium aura voix prépondérante dans les cas 1 et 2, sil se prononce 
pour le maintien de la prescription ou de l’arrangement existant; 
mais dans tous les autres cas la majorité des voix décidera d’aprés 
les régles établies dans larticle 6 de la présente Constitution. 

Art. 38. Le produit des douanes et des impdts de consommation 
désignés dans l’art 35 est versé 4 la caisse fédérale. Ce produit se 
compose de toutes les recettes faites sur les douanes et les impéts de 
consommation, déduction faite : 1° des bonifications et remises faites 
conformément aux régles générales de administration; 2° des frais 
de perception et d’exploitation, savoir : a) pour les droits sur le sucre 
indigéne, en tant que ces frais d’aprés la Convention des membres du. 
Zollverein allemand, pourraient étre attribués & la communauté; 
b) pour ’impét du sel indigéne aussit6t qu’un impot pareil sera établi, 
de méme qu’un droit de douane sur le sel étranger, aprés la suppres- 
sion du monopole du sel, le montant des frais de surveillance et de 
perception causés par les salines; c) pour les autres impdts, quinze 
pour cent de la recette totale. Les pays situés en dehors de la frontiére 
douaniére contribueront aux dépenses fédérales par le pereuicue 
d’une somme proportionnelle. 

Art. 39. Les extraits de trimestre que les autorités de perception des 
Ktats fédéraux devront fournir tous les trois mois et les comptes défi- 
nitifs & établir aprés la cléture de l’année, et des livres sur les reeettes 
en matiére de douanes et d’impdts de consommation opérés pendant 
le trimestre ou lannée, seront réunis en apercus généraux, aprés 
vérification faite par les autorités dirigeantes des Etats fédéraux, les- 
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quels apercus seront envoyés au Comité de comptabilité du Conseil 
fédéral. Ce dernier établira, d’aprés ces apercus, tous les trimestres, 
la somme due a la caisse fédérale par chaque cais%e des Etats particu- 
liers, et donnera connaissance de cette somme au Conseil fédéral et 
aux Etats fédéraux; il soumettra annuellement aussi la fixation défi- 
nitive de ces sommes, avec ses observations, &la décision du Conseil 
fédéral. 

Art. 40. Les dispositions du traité d’union douaniére du 16 mai 1865, 
du traité du 28 juin 1864, sur l’imposition égale des produits inté- 
rieurs, du traité du méme jour sur le commerce du vin et du tabac, 
et de l’article 2 du traité de douane et d’adhésion du 11 juillet 1864 et 
de méme celles de traités de l'association de Thuringe, restent en vi- 
gucur pour les Etats fédéraux intéressés dans ces traités, en tant qu’el- 
les ne sont pas modifiées par les prescriptions de la présente Consti- 
tution et tant qu’elles ne seront pas changées par la voie désignée en 
l'article 37. Dans ces limites, les dispositions du traité d’union doua- 
niére du 16 mai 1865 seront applicables aussi aux Etats fédéraux et ter- 
ritoires qui n’appartiennent pas actuellement au Zollverein allemand. 


VII. Chemins de fer. 


Art. 41. Des chemins de fer qui sont jugés nécessaires dans l’intérét 
de la défense du territoire fédéral ou des communications générales 
peuvent étre établis, au compte de la Confédération, en vertu d’une 
loi fédérale , méme malgré les membres fédéraux dont ils traversent 
Jes territoires, sans préjudice de leur souveraineté, ou concédés 4 des 
entrepreneurs particuliers, avec le droit d’expropriation. Toute admi- 
nistration de chemin de fer existante est obligée de consentir a la 
jonction avec des chemins de fer nouveaux, aux frais de ces derniers. 
Les dispositions légales qui accordent 4 des entreprises existantes de 
chemins de fer un droit d’opposition 4 l’établissement de chemins 
parallétes ou de concurrence sont supprimées par ccs présentes pour 
tout le territoire fédéral, sans préjudice des droits acquis. Un tel 
droit d’opposition ne pourra plus étre accordé dans des concessions 
nouvelles. 

Art. 42. Les Gouvernements fédéraux s’engagent 4 administrer, 
dans l’intérét des communications générales, les chemins de fer situés 
sur le territoire fédéral comme un réseau unitaire et de faire établir 
et pourvoir du matériel les nouveaux chemins de fer d’aprés des 
formes unitaires. 

Art. 43. On adoptera donc le plus rapidement possible des régles 
communes pour |’exploitation, et en particulier on établira des régle- 
ments identiques de la police des voies. La Confédération devra veiller 
& ce que les administrations de chemins de fer entretiennent constam- 
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ment les voies dans un état offrant la sécurité nécessaire, et 4 ce 
qu’elles les pourvoient du matériel quwexigent les besoins de com- 
munication. 

Art. 44. Les administrations de chemins de fer sont obligées 
d’organiser les trains de voyageurs et de marchandises voulus, avec 
la vilesse requise, et d’établir aussi des expéditions directes de 
personnes et de marchandises, en permettant le passage des moyens 
de transport d’une voie a l'autre, sous condition de lindemnité 
d’usage. 

Art. 45. La Confédération a le contrdle des tarifs. Elle agira notam- 
ment dans le but : 1° de faire introduire le plus tot possible pour les 
chemias de fer du territoire fédéral des réglements d’exploitation 
concordants; 2° d’obtenir l’uniformité et le plus grand abaissement 
possible des tarifs, en particulier pour le transport de charbons, de 
coke, de bois, de minerais, de pierres, de sel, de fer brut, d’engrais et 
d’objets semblables, un tarif réduit répondant aux besoins de lagri- 
culture et de l’industrie pour les grandes distances, et finalement de 
faire adopter le tarif d’un pfenning par quintal et mille géographique 
dans tout le territoire fédéral. . 

Art. 46. Dans les cas de détresse, notamment lors d’une cherté 
extraordinaire des vivres, les administrations des chemins de fer sont 
obligées d’établir temporairement un bas tarif, fixé par le Presidium, 
sur la proposition du Conseil fédéral, notamment pour le blé, les 
farines, les legumes secs et les pommes de terre. Ce tarif ne pourra 
descendre néanmoins au-dessous du taux le plus bas admis sur le 
chemin dont il s’agit pour les matiéres premiéres. 

Art. 47. Toutes les administrations de chemins de fer devront faire 
droit sans objection aux demandes des autorités fédérales concernant 
Yemploi des chemins de fer, dans le but de la défense du territoire 
fédéral. En particulier, les troupes et le matériel de guerre devront 
étre transportés a des prix égaux et réduits. 


VIII. Postes et télégraphes. 


Art. 48. Les postes et télégraphes seront organisés et administrés, 
dans tout le territoire de la Confédération du Nord, comme institutions 
publiques communes. ; 

La législation de la Confédération, en matiére de poste et de télé- 
graphie, prévue dans article 4, ne s’étend pas aux objets dont le 
réglement, d’aprés les principes admis actuellement dans 1’adminis- 
tration des postes et télégraphes prussiens, est abandonné aux déci- 
sions et ordonnances de l’administration. 

Art. 49. Les recettes des postes et télégraphes sont communes pour 
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toute la Confédération. Les dépenses sont faites au moyen des recettes 
communes. Les excédants sont versés dans la caisse fédérale (sec- 
tion 12). 

Art. 50. La direction supérieure de l’administration des postes et 
télégraphes appartient au Presidium fédéral. Celui-ci a le droit et 
le devoir de faire en sorte que l'unité soit établie et maintenue dans 
organisation de l’administration et l’exploitation du service, ainsi 
que dans la qualification des employés. 

Le Presidium devra se charger des fixations réglementaires et de 
tous les arrangements administratifs, de méme que des rapports avec 
Jes administrations postales ou télégraphiques d’autres pays allemands 
ou élrangers. Tous les employés de l’administration postale et télé- 
graphique sont tenus d’obéir aux ordonnances du Presidium fé- 
déral. 

Cette obligation sera exprimée dans le serment qu’ils auront a 
préter. La nomination des employés supérieurs nécessaires auprés 
des autorités administratives de la poste et de la télégraphie dans 
les diverses circonscriptions (par exemple, des directeurs, conseil- 
lers, inspecteurs généraux), en outre, la nomination des employés 
des postes et des télégraphes fonctionnant sous la surveillance et 
dans les diverses circonscriptions comme organes desdites autorités 
(inspecteurs, contrdleurs), émane, dans tout le territoire de la Con- 
fédération du Nord, du Presidium, auquel ces employés prétent ser- 
ment. 

Il sera donné communication, a teinps, desdites nominations aux 
gouvernements des différents pays, en tant qu’elles concernent leur 
territoire, afin qu’ils les confirment et les publient. 

Les autres employés nécessaires auprés des autorités administra- 
tives des postes et des télégraphes, de méme que tous les employés de 
Vexploitation locale et technique, par conséquent les employés fonc- 
tionnant dans les bureaux proprement dits, seront nommeés par les 
gouvernements respectifs. Pour les pays ot il n’existe pas une adimi- 
nistration indépendante des postes el des télégraphes, on s’en tiendra 
aux dispositions des traités. 

Art. 51. Pour mettre fin 4 la dispersion des postes et des télégraphes 
dans les villes hanséatiques, l’administration et l’exploitation des 
diverses institutions postales et télégraphiques publiques qui se trou- 
vent dans ces villes seront réunies, conformément a des dispositions 
ultérieures du Presidium fédéral, qui donnera aux sénats l’occasion 
d’exprimer leurs veux a ce sujet. 

En ce qui concerne les établissements allemands qui se trouvent 
dans ces villes, cette réunion devra étre opérée immédiatement. Avec 
les gouvernements non allemands, qui possédent ou exercent encore 
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dans les villes hanséatiques des droits postaux, on prendra les arran- 
gements nécessaires pour arriver au but mentionné. 

Art. 52. Dans Vaffectation de l’excédant de l’administration des 
postes 4 des buts fédéraux généraux (art. 39), on observera, en vue 
de la différence des recettes des administrations postales des Etats 
en particulier, et 4 l’effet d’établir une compensation convenable 
pour l’époque de transition fixée ci-dessus, les procédés suivants : 

Sur les excédants de recettes postales, produits dans les divers terri- 
toires postaux pendant les cing années 1861 4 1865, on calculera un 
excédant annuel moyen, et on fixera d’aprés cette moyenne, en tant 
pour cent, la part dont chaque circonscription postale aura profité 
dans l’excédant de tout le territoire fédéral. 

D’aprés le rapport ainsi fixé, on tiendra compte pendant les huit 
prochaines années, & chaque Ktat particulier, des sommes composant 
’excédant fédéral pour leurs autres contributions fédérales. Aprés 
Vexpiration des huit années, toute distinction cessera, et les excédants 
de poste seront versés tout entiers a la caisse fédérale, d’aprés le 
principe exprimé dans l’art. 49. 

Sur la part de l’excédant que produiront pendant ces huit années 
les postes des villes hanséatiques, la moitié sera mise 4 la disposition 
du Presidium fédéral, dans le but de couvrir d’abord, par ce moyen, 
les dépenses de 1’établissement d’institutions postales normales dans 
les villes hanséatiques. 


IX. Marine et navigation. 


Art. 53. La marine de guerre fédérale est unitaire, et placée sous 
le commandement en chef de la Prusse. L’organisation et la compo- 
sition de cette marine appartiennent 4 S. M. le roi de Prusse, qui en 
nomme les officiers et employés, et auquel ceux-ci doivent préter 
serment, ainsi que les troupes et équipages. 

Le port de Kiel et celui de la Jahde sont ports de guerre fédéraux. 

La dépense nécessaire pour la fondation et l’entretien de la flotte de 
guerre et des institutions qui s’y rattachent est faite sur les fonds de 
la caisse fédérale. 

Toute la population maritime de la Confédération, y compris le 
personnel employé aux machines et les ouvriers maritimes, est 
exemptée du service dans l’armée et obligée au service de la marine. 

La répartition du contingent a lieu d’aprés la population maritime 
existante, et la quote-part fixée 4 cet effet 4 chaque Etat entrera en 
déduction des hommes a fournir par l’armée de terre. 

Art, 54. Les navires marchands de tous les Etats fédéraux forment 
une marine marchande unitaire. 

Gest 4 la Confédération 4 déterminer les procédés destinés a fixer 
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la capacité de chargement des navires, 4 régler la délivrance des 
lettres de jaugeage et des certificats de navigation, et a établir les con- 
ditions dont dépend la permission de naviguer. 

Les navires marchands de tous les Etats fédéraux seront admis et 
traites également dans les ports et sur toutes les voies navigables 
naturelles et artificielles des Etats fédéraux. 

Les impéts qui sont percus dans les ports et sur les navires ou leurs 
chargements pour l’usage des élablissements de navigation ne peu- 
vent dépasser les frais de l’entretien et la création ordinaire de ces 
établissements sur toutes les voies navigables naturelles; les impéts 
ne peuvent étre percus que pour les établissements particuliers desti- 
nés a faciliter les relations. Ces impéts, de méme que ceux percus 
sur les yoies navigables artificielles, ne peuvent dépasser les dé- 
penses nécessaires pour la création ordinaire et l’entretien de ces éta- 
blissements. 

Ces dispositions sont applicables au flottage en tant que celui-ci a 
lieu sur des voies navigables. 

La Confédération seule peut imposer aux navires étrangers ou a 
leurs chargements des droits différents ou plus élevés que ceux que 
doivent les navires ou chargements des Etats fédéraux. 

Art. 55. Le pavillon de la marine de guerre et de commerce est 
noir-blanc-rouge. 


X. Consulats. 


Art. 56. Tout ce qui concerne les consulats de l’Allemagne du Nord 
est placé sous la surveillance du Presidium fédéral, qui nomme 
les conseils aprés avoir entendu le comité du Conseil fédéral pour le 
commerce et l’industrie. Il ne pourra étre institué de nouveaux con- 
sulats des pays particuliers dans le ressort des consuls fédéraux. 

Les consuls fédéraux exerceront les fonctions des consuls des pays 
particuliers non représentés dans leur ressort. Tous les consulats 
existants des Etats particuliers seront supprimés aussit6t que l’organi- 
sation des consulats fédéraux sera achevée de telle maniére que le 
Conseil fédéral aura reconnu que Ja défense des intéréts particuliers 
et de tous les Etats fédéraux est assurée par les consuls fédéraux. 


XI: Organisation militaire fédérale. 


Art. 57: Tout Allemand du Nord est tenu au service militaire et ne 
peut se faire remplacer dans |’accomplissement de cette obligation. 

Art. 58. Les frais et charges de toute l’organisation militaire de la 
Confédération doivent étre supportés également par tous les tats 
fédéraux et ceux qui leur appartiennent, de telle maniére qu’en prin- 
cipe aucune classe ne puisse subir un allégement ou une aggravation 
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des charges. L’ ot l’égale répartition des charges ne peut étre établie 
en nature sans nuire a la prospérité publique, la compensation doit 
étre établie par la législation, d’aprés les principes de l’équité. 

Art. 59. Tout Allemand du Nord capable de porter les armes appar- 
tient pendant sept ans, en régle générale, a partir de lage de ving! 
ans accomplis jusgu’au commencement de la vingt-huiliéme année, 
a l’armée permanente, savoir: les trois premiéres années sous les 
drapeaux, les quatre dernigres annécs dans Ja réserve, et pendant 
les années suivantes dans la landwehr. 

Dans les Etats fédéraux, ot jusquici la durée de Vobligation du ser- 
vice était plus longue que douze ans, la réduction successive de cette 
durée n’aura lieu que dans la mesure ot le permettront les conditions 
de guerre de l’armée fédérale. 

Ea ce qui concerne |’émigration des hommes de la réserve, on s’en 
tiendra uniquement aux dispositions en vigueur pour les hommes de 
la landwehr. 

Art. 60. La force de l’effectif de paix de farmée fédérale sera réglée 
jusgu’au 31 décembre 1871 & 1 pour 100 de la population de 1867, et 
fournie au prorata par les divers Etats fédéraux. 

Pour les temps postérieurs, l’effectif de paix sera fixé par voie de 
législation fédérale. 

Art. 61. Aprés la publication de cette Constitution, on devra intro- 
duire dans tout le territoire fédéral la législation militaire prussienne, 
aussi bien les lois elles-mémes que les réglements, instructions et res- 
crits rendus en vue de leur exécution ou pour les compléter, notam- 
ment en ce qui touche le Code pénal militaire du 3 avril 1845, lor- 
donnance du 20 juillet 1843 sur les tribunaux d’honneur, les disposi- 
tions sur le recrutement, la durée du service, les régles relatives au 
service, a l’entretien, au logement des troupes, aux indemnités pour 
dommages aux champs, la mobilisation, ete., pour la paix et la guerre. 
Néanmoins le réglement militaire ecclésiastique est exclu. 

Apres la réalisation unitaire de l’organisation militaira fédérale, le 
Presidium fédéral soumettra a lassentiment constitutionnel du Rei- 
chstag et du Conseil fédéral une loi militaire complete. 

Art. 62, Pour faire face aux dépenses pour toute l’armée fédérale et 
les institutions y appartenant, on devra mettre annuellement a la dis- 
position du chef de guerre fédéral, jusqu’au 31 décembre 1871, autant 
de fois 225 thalers que comporte l'effectif de paix, d’aprés Particle 160 
(comparez seclion XII). Le payement de ces sommes commencera 
avec le le du mois qui suivra la publication de la Constitution fédé- 
rale. 

Aprés le 31 décembre 187i, ces contributions continueront a étre 
versées par chaque Etat a la caisse fédérale. Pour les calculer, on s’en 
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tiendra 4 l’effectif de paix fixé provisoiremen: Par l'article 60, jusqu’a 
ce qu'il ait été changé par une loi fédérale. La loi du budget établira 
Vaffectation de cette somme a l'ensemble de l’armée fédérale et 4 son 
organisation. 

La fixation du budget militaire sera baste sur Vorganisalion de 
Yarmée fédérale, établie légalement en vertu de la présente organi- 
sation. 

Art. 63. Toute la force de terre de la Confédération formera une 
armée unitaire qui, pendant la guerre et 14 paix, sera placée sous Je 
commandement de S. M. le roj de Prusse, comme chef de guerre 
fédéral. 

Les régiments, €ic., auront des numéros qui se suivront dans toute 
Parmée fédérale. 

Pour Vhabillement, on prendra pour base les couleurs et Ja coupe 
de l'armée prussienne. Los chefs des contingents auront le droit de 
déterminer les insignes extérieurs (cocardes, etc.) 

Le chef de guerre fédéral 4 le devoir et le droit de faire en sorte 
qu’au dedans de I’armée fédérale toutes les troupes soient complétes 
et en état de combattre, et que Punité soit établie et maintenue dans 
Porganisation et la formation, dans l’armement et le commandemen’, 
dans linstruction des hommes, de méme que dans les grades des 
officiers. 

A cet effet, le chef de guerre fédéral est autorisé 4 se rendre compte, 
en tout temps, par des inspecteurs, de la situation des divers contin- 
gents, et 4 ordonner qu'il soit remédié aux défauts qu’il aura trouyés. 

Le chef de guerre fédéral détermine Vétat de présence de la division 
et organisation des contingents de l’armée fédérale, ainsi que l’or- 
ganisation de la landwehr, et il a le droit de déterminer les garnisons 
au dedans du territoire fédéral, ainsi que d’ordonner 4 chaque partie 
de l'armée fédérale de se mettre sur le pied de guerre. 

Afin de maintenir Punité indispensable dans administration, l’en- 
tretien, farmement et Yéquipement de toutes les troupes de l’armée 
fédérale, les ordonnances rendues 4 ce sujet dans l'avenir pour Var- 
mée prussienne seront communiquées aux chefs des autres contin- 
gents fédéraux par le comité de l’armée de terre et des forteresses, 
désigné dans Varticle 8, afin quills s’y conforinent. 

Art. 64. Toutes les troupes fédérales sont tenues 4 une obéis- 
sance absolue aux ordres du chef de guerre fédéral. Cette chligation 
sera mentionnée dans Je serment du drapeau. Le commandant su pé- 
rieur d'un contingent, de méme gue tous les officiers qui comman- 
dent des troupes de plus d’un contingent, et tous Jes commandants de 
forteresses, seront nommés par le chef de guerre fédéral. ; 

Les officiers nommés par ce dernier lui préteront le serment du 
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drapeau. Pour les généraux et officiers remplissant les fonctions de 
généraux dans le contingent fédéra!, la nomination dépendra chaque 
fois de l’assentiment du chef de guerre fédéral. 

Le chef de guerre fédéral a le droit de choisir, pour les places du 
service fédéral, 4 la nomination dans l’armée prussienne ou dans les 
autres contingents, les officiers dans tous les contingents de l’armée 
fédérale, par mutation, avec ou sans avancement. 

Art. 65. Le droit d’établir des forteresses en dedans du territoire 
fédéral appartient au chef de guerre fédéral, qui demande 4 cet effet, 
conformément a la section XII, les voies et moyens, en tant que le 
budget ordinaire est insuffisant. 

Art. 66. Quand des conventions particuliéres n’en disposent pas 
autrement, les princes ou les Sénats fédéraux nommeront les officiers 
de leurs contingents, sous Ja restriction posée dans Varticle 64. IIs 
sont chefs des troupes appartenant a leurs territoires, et jouissent des 
honneurs y attachés. Ils ont notamment le droit d’inspection en tout 
temps, et vutre les rapports ordinaires sur les changements opérés en 
vue de la promulgation, ils recevront communication des avance- 
ments et nominations concernant leurs troupes. Ils ont aussi le droit, 
non-seulement d’employer dans des buts de police leurs propres 
troupes, mais aussi de requérir d’autres troupes de l’armée fédérale 
en garnison dans leur pays. 

Art. 67. Des économies sur le budget ne profitent en aucun cas aux 
Gouvernements particuliers, mais seulement a la caisse fédérale. 

Art. 68. Le chef de guerre fédéral peut, quand la streté publique 
est menacée dans une partie quelconque du territoire fédéral, pro- 
clamer l’état de siége dans cette partie. Jusqu’a ce qu’il soit rendu 
une loi fédérale rég!ant les conditions, les formes et les effets d’une 
proclamation pareille, on se conformera aux prescriptions de la loi 
prussienne du 10 mai 1849. 


XII. Finances fédérales. 


Art. 69. Toutes les recettes et dépenses de la Confédération doivent 
etre évaluées d’avance tous les ans et portées au budget fédéral. Ce 
dernier est fixé par une loi avant le commencement de l’exercice, 
d’aprés les principes suivants : 

Art. 70. Pour faire face aux dépenses communes, on se servira 
d’abord des excédants des années précédentes, s’il y a lieu, ainsi que 
des recettes communes provenant des douanes, des impéts de con- 
sommation communs et des postes et télégraphes. Si ces recettes ne 
suffisent pas pour couvrir ces dépenses, les divers Etats fédéraux 
devront fournir, tant que des impdts fédéraux ne seront pas établis, 
des contributions dans la proportion de leurs populations; ces contri- 
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butions seront établies par voie de législation fédérale, et la percep- 
tion en sera ordonnée par la présidence jusqu’a la concurrence du 
montant fixé par le budget. 

Art. 71. Les dépenses communes sont consenties en régle pour une 
année, mais pourtaient l’étre, dans des cas particuliers, pour une 
durée plus longue. 

Pendant la période transitoire réglée dans Varticle 60, le budget, 
établi par titres, des dépenses de l’armée fédérale, ne devra étre sou- 
mis au Conseil fédéral et au Reichstag que pour qu’ils en prennent 
connaissance et pour mémoire. 

Art. 72. Le Presidium rendra compte annuellement pour décharge, 
au Reichstag et au Conseil fédéral, de l’emploi de toutes les recettes. 

Art. 73. Au cas d’un besoin extraordinaire, il pourra étre contracté 
par voie de législation fédérale un emprunt ou une garantie a la 
charge de la Confédération. 


XII. Contestations et dispositions pénales. 


Art. 74. Toute entreprise contre l’existence, l’intégrité, la streté 
ou la Constitution de la Confédération du Nord, enfin les offenses 
contre le Conseil fédéral, le Reichstag, une autorité ou un fonction- 
naire public de la Confédération, tant qu’ils sont dans l’exercice de 
leurs fonctions, ou relativement a leurs fonctions, par paroles, écrit, 
impression, signes, représentalion par image ou autres seront jugées 
dans les divers Etats fédéraux et punies suivant les lois existantes ou 
qui seront rendues dans ces Etats et frappant d’une peine les actions 
dirigées contre cet Etat particulier, sa Constitution, ses Chambres, ses 
autorités et fonctionnaires. 

Art. 75. Pour les entreprises désignées dans Varticle 68, dirigées 
contre la Confédération du Nord, qui seraient qualifiées de haute 
trahison, si elles étaient dirigées contre un Etat particulier, le tribu- 
nal compétent sera le tribunal supérieur commun d’appel des trois 
villes libres hanséatiques, 8 Lubeck, en premiére et derniére in- 
stance. 

Les dispositions plus précises sur la compétence et la procédure du 
tribunal supérieur sercnt déterminées par voie de législation. J usqu’a 
ce que cette loi soit rendue, on s’en tiendra a la compétence des tri- 
bunaux actuels dans les divers Etats fédéraux et aux dispositions qui 
réglent la procédure de ces tribunaux. 

Art. 76. Les contestations entre les Etats fédéraux, en tant qu’elles 
ne concernent pas le droit privé et ne sont pas, par conséquent, de la 
compétence des tribunaux ordinaires, seront jugées par le Conseil 
fédéral, sur la demande d’une des parties. ; un 

Les contestations sur la Constitution, dans les Ktats fédéraux ott il 
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n’existe pas d’autorité compétente pour décider ces contestations, 
doivent étre réglées 4 l’'amiable par le Conseil fédéral, sur la de- 
mande d’une des parties, et si lon n’y réussit pas, étre résolues par 
la voie de la législature fédérale. 

Art. 77. Si dans un Etat fédéral se présente le cas d’un déni de 
justice, et si une aide suffisante ne peut étre obtenue par voie légale, 
le Conseil fédéral est tenu de recevoir les plaintes relatives 4 des dénis 
de justice 4 juger d’aprés les lois qui existent dans Etat fédéral inté- 
ressé, et de faire en sorte que le Gouvernement fédéral qui a donné 
lieu a la plainte precure l'aide judiciaire. 


XIV. Dispositions générales. 


Art. 78. Des changements dans la Constitution s’opérent par voie de 
législation; mais, dans le Conseil fédéral, il faudra, pour ces modi- 
fications, la majorité des deux tiers des voix représentées. 


XV. Rapports avec les Etats de Allemagne du Sud. 


Art. 79. Les rapports de la Confédération avec les Etats du Sud 
seront réglés, aussit6t aprés létablissement de la Constitution de la 
Confédération du Nord, par des traités particuliers qui devront étre 
soumis au Reichstag. 

L’entrée des Etats du Sud ou de l'un d’eux dans la Confédération 
aura lieu sur la proposition de la présidence fédérale, par voie de 
législation fédérale. 


Berlin, le 2 aout. 


Déclaration royale, datée d’Ems le 26 juillet, contre-signée par les mi- 
nistres : 

« Nous, Guillaume, en vertu des clauses de la Constitution fédérale 
du Nord, votées par le Reichstag, nous acceptons, par la présente, 
pour nous et pour nos successeurs a la couronne de Prusse, les droits, 


competences et obligations qui nous sont conférés par la Constitution 
cL , 
fédérale. » 
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BAVIERE — PRUSSE, 


Protocole stipalant Vadhésion de la Baviére 4 la convention du 
4 jsim pour assurer la durée du Zoliverein, Signé & Berlin le 
48 juin 4867. 


La Convention relative a la prolongation de l'Union douaniére cf 
commerciale allemande ayant été signée avjourd’hui (18 juin), en vertu 
de leurs pleins pouvoirs, par les soussiznés, & savoir, pour le royaume 
de Baviére, par le chambellan de S. M., envoyé extraordinaire et mi- 
nistre plénipotentiaire comte de Taufkirchen, et, pour le royaume de 
Prusse, par M. le président du ministére d’Niat, ministre des affaires 
étrangérces, comte de Bismarck, les soussignés sont convenus de ce 
qui suit, relativement a certaines dispositions de ladite convention : 

Art. 1. Conformément a Ja promesse faite dans le protocole du 
4 courant, le Gouvernement du roi de Bxviére disposera de six voix 
dans lorgane commun ¢es Etats de l'Union (paragraphe 3 de la 
convention ). 

Art. 2. La Prusse, sans préjudice pour le droit exclusif qu’elle se 
réserve conformément au paragraphe 3 de la Convention, de conclure, 
au nom de l'Union, des traités de commerce et de navigation avec les 
Etats étrangers, invitera, pour les traités avec l’Autriche et la Suisse, 
jes Etats de ’Union limitrophes 4 prendre part aux conférences qui en 
précéderont la conclusien. Dans te cas ou une entente ne pourrai’ 
étre obtenue, les dispositions du paragraphe 3 mentionné n’en reste- 
raient pas moins obligatoires. 

Art. 3. Les deux Gouvernements feront en sorte, dans les négocia- 
tions prévues par le paragraphe 8 de la Convention, que le Corps re- 
présentant les populations des kiats du Zollverein (§ 5), regoivent le 
nom de Parlement douanier, et ils interprétent Je paragraphe 5 en ce 
sens que ledit Parlement régle lui-mé:ne son ordre du jour et sa disci- 
pline, choisit lui-méme son président, ses vice-présidents et ses secré- 
taires ; toutefvis les vérifications de pouvoirs du Reichstag du Nord, si 
elles ont lieu avant la réunion du Parlement douanier, seront valables 
pour ce Parlement. 

Art. 4. La Prusse, dans l’exercice du droit de contréle que tui dé- 
fére le paragraphe 7 de la Convention, continuera a employer des 
fonctionnaires des Etats méridionaux de l'Union, en tenant compte 
des yeux des gouvernements respectifs. Le présent protocole sera 
considérée comme ratifiée par la ratification méme de la Con- 
vention. (L. S.) Signé : DE TAUFKIRCHEN. 

(L. S.) Signé : pz Bismarck. 
ARCH. DIPL. 1868 — 1 3 
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PRUSSE, SAXE (DUCHES DE), SCHWARZBOURG- 
RUDOLSTADT ET LES DEUX REUSS. 


Convention militaire conclue entre la Prusse d’une part, et Saxe- 
Weimar, Saxe-Meiningen, Saxe-Cobourg-Gotha, Saxe-Alten- 
bourg, Schwarzbonrg-Kudolstadt et Reuss, ligne ainée et ligne 
cadette, d’autre part. Signé 4 Berlin, le 26 juin 1867. 


En exécution des dispositions du paragraphe 11 de la Constitution 
de la Confédération de lAllemagne du Nord, et en addition a la 
Convention conclue les 4-22 février de cette année entre la Prusse 
et les Etats qui, d’aprés la Constitution militaire de J’ancienne Confé- 
dération germanique, avaient 4 fournir la division d’infanterie de 
réserve, S. M. le Roi de Prusse, d’une part, et S. A. R. le Grand-Duc 
de Saxe-Weimar-Eisenach; LL. AA. les Ducs de Saxe-Meiningen, 
Saxe-Cobourg-Gotha et Saxe-Allenbourg,. ainsi que LL. AA. SS. les 
princes de Schwarzbourg-Rudolstadt et de Reuss, ligne ainée et 
ligne cadette, ont nommé, 4 l’effet de s’entendre sur les nouvelles 
mesures 4 prendre, pour leurs plénipotentiaires, savoir : 

S. M. le Roi de Prusse, 

Le lieutenant-colonel et chef de division au ministére de la 
guerre, Eberhard de Hartmann ; 

S. A. R. le Grand-Duc de Saxe-Weimar-Kisenach, 

Son envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire, conseiller 
d’Etat actuel, comte Charles-Louis de Beust, son aide de camp 
et major, Gustave-Charles-Bartholomée Kiihne ; 

5. A. le Duc de Saxe-Meiningen, 

Son conseiller d’Etat Othon Giseke; 

S. A. le Duc de Saxe-Cobourg-Gotha, 

Son ministre résident et conseiller intime actuel, comte Charles- 
Louis de Beust ; 

S. A. le Duc de Saxe-Aitenbonrg , 

Le commandant de régiment, co!oncl Rodolphe de Wartenberg; 

S. A. S. le Prince de Schwarzbourg-Rudolstadt, 

Le ljieutenant-colonel et commandant de batailion, Guillaume 
Kirchner ; 

S. A. S. le Prince de Reuss, ligne ainée, 

Le major et chef de contingent, Benno de Doering; 

S. A. S. le Prince de Reuss, ligne cadeite, 

Le capilaine, Ernest de Helldorff; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs res- 
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pectifs, trouvés en bonne et due forme, ont conclu la Convention 
suivante : 

Art. 1. Les contingents des Etats susnommés, qui ont jusqu’ici fait 
partie de la division de l’infanterie de réserve, formeront trois regiments 
d'infanterie, chacun de trois bataillons, et prendront Ja dénomination 
commune de 


« Régiments d’infanterie de Thuringe. » 


Ils recevront un numéro correspondant & l’ordre de bataille de 
larmée fédérale de l’ Allemagne du Nord. 

Les contingents actuels serviront de souche 4 la formation de ces 
régiments, de facon que le contingent de Weimar formera le premier 
régiment, les contingents de Meiningen et de Cobourg-Gotha le second, 
et les contingents d’Altenbourg, de Schwarzbourg-Rudolstadt et de 
Reuss ligne ainée et ligne cadette, le troisitme. Les régiments seront 
actuellement complétés et plus tard réguli¢rement recrutés par l’appel 
des jeunes gens propres au service de l’infanterie, originaires des 
Etats dont les contingents ont servi de base 4 la formation de chacun 
des trois régiments. Pour les deux régiments mixtes, le recrutement 
aura lieu au prorata de la population des Etats qui doivent y contribuer, 
de facgon toutefois que les jeunes gens levés pour le service seroni 
incorporés autant que possible dans les détachements de troupes 
cantonnés dans leur district. 

La transformation des contingents actuels en régiments sera dirigée 
par la Prusse. 

Art. 2. En ce qui touche le cantonnement de ces régiments, Sa 
Majesté le roi de Prusse, en sa qualité de chef de guerre fédéral, 
pourvoira aux mesures nécessaires a cet effet. Gependant, dans la 
supposition qu'il sera pris dans les territoires des Etats cocontractants 
les dispositions propres 4 assurer le logement des troupes, Sa Majesté 
consent 4 les y laisser et 4 ne faire usage du droit de les déplacer 
qui lui est attribué par la Constitution fédérale que passagérement et 
lorsque les considérations militaires ou politiques l’y obligeraient. 

Art. 3. Jusqu’a la création (pour le moment encore ajournée) de 
régiments spéciaux de cavalerie de Thuringe, dont la formation sera 
plus tard fixée, les jeunes gens levés en cas de besoin pour le service 
de cavalerie des territoires des Etats cocontractants, feront leur temps 
dans les corps de troupes prussiennes les plus voisins. Ces régles 
s’appliquent d’une fagon permanente aux conscrits qui doivent servir 
dans les armes spéciales (chasseurs, artillerie, pionniers, train). 

Dés que l’on pourra procéder a la formation de régiments spéciaux 
de cavalerie de Thuringe, ces régiments seront, suivant les besoins 
du service et supposé que les dispositions nécessaires pour le logement 
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des troupes soient prises, cantonnés dans les territoires susmen- 
tionnés et recrutés parmi les hommes reconnus aptes au service de 
la cavalerie. 

Art. 4. Les jeunes gens des Utats contractants, soumis a l’obligation 
du service, qui sont dans les conditions requises pour le service pendant 
un an, peuvent, dleur choix, faire leur année de service dans un déta- 
chement de Thuringe ou dans l’armée royale prussienne. Cette faculté 
est également réservée aux sujets prussiens, et s’applique aussi aux 
volontaires qui ont a faire un service de trois ans. 

Art. 5. La division de chaque territoire en circonscription de batai!- 
lons de la landwehr et de recrutement, ainsi que le fonclionnement du 
recrutement, aura lieu par les soins de la Prusse avec la coopération 
des autorités civiles compétentes grand-ducales, ducales et princicres. 
Les dispositions consacrées par la constitution fédérale, en ce qui 
touche la durée de l’cbligation du service, ne recevront leur application 
qu’a la prochaine levée et n’ont aucun effet rétroactif. 

Art. 6. Les jeunes conscrits des Etats cocontractants, gu’ils soient 
incorporés dans les 1¢égiments d’infanterie: de Thuringe mentionnés 
a l’article 1° ou dans l’armée royale prussienne, prétent le serment du 
drapeau a Jeur souverain respectif avec cette addition qwils s’engagent 
a obéir & Sa Majesté le Roi de Prusse comme chef de guerre fé- 
déxal. 

Art. 7. Luniforme et l’équipement des trois régiments de Thuringe 
estle méme que celui de l’infanterie de ligne prussienne. Les régiments 
porteront sur le casque la cocarde nationale et les armes du pays ou 
une autre marque distinctive a l’égard de laquelle, dans les régiments 
formés d’éléments mixtes, les Gouvernements respectifs auront a 
s’entendre. 

Les officiers des trois régiments portent sur le casque, 4 cdté de la 
cocarde nationale, la cocarde prussienne; ils anront une écharpe 
d’argent et une dragonne de méme avec les couleurs fédérales désignées 
dans l'article 55 de la Constitution fédérale. 

Les conscrits qui font leur temps de service dans des détachements 
prussiens porteront sur leur casque Ja cocarde nationale a cdté de la 
cocarde prussienne. 

Art. 8. Les hauts souverains contractants ont, a l’égard de toutes les 
troupes fédérales cantonnées d’une fagon permanente ou temporaire 
dans leurs territoires respectifs, la position de général de division 
commandant, et exercent, avec les prérogatives honorifiques attachées 
au grade, la juridiction pénale et disciplinaire. Pour le reste, l’ap- 
plication des mesures disciplinaires et Je droit de punition appartient 
aux commandants de troupes, et l’exécution des jugements rendus 
a cet effet a lieu par la voie ordinaire des instances militaires. Le droit 
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de grace est attribué 4 Sa Majesté le Roi de Prusse en sa qualité de 
chef de guerre fédéral. Les veux exprimés par les hauts contractants, 
en ce qui touche leurs sujets, seront accueillis dans la mesure du 
possible. 

Art. 9. Les officiers valides, enseignes et fonctionnaires militaires 
ayant rang d’officier, en activilé de service faisant actuellement partie 
des contingents des Etats cocontractants, 4 l'exception des officiers 
appartenant déja a l'armée prussienne du régiment de Saxe-Cobourg- 
Gotha, ainsi que Ces officiers d’état-major du régiment de Saxe-Aiten- 
bourg seront, s‘ils en expriment le désir et si le gouvernement prussien 
les juge aptes a cet effet, admis avec leur rang et leur ancienneté dans 
Yarmée royale prussienne. Toutefois, en ce qui touche l’ancienneté, 
ils ne pourrent, en aucun cas, par leur passage dans l’armée prus- 
sienne, obtenir une situation meilleure que celles qu’ils auraient eue 
s'iils y avaient servi dés le commencement. Ils deviennent ainsi sujets 
prussiens et prétent & Sa Majesté le Roi de Prusse le serment du 
drapeau. Quant au traitement, ils recevront celui qui correspond en 
Prusse & leur grade, mais ils conserveront leur traitement actuel 
intégralement s'il est supérieur au traitement prussien, jusqu’a ce que, 
par leur avancement, ils aient droit a une augmentation ou qu’ils 
soient pensionnés. La mise a la retraite éventuelle a lieu d’aprés le 
réglement prussien sur les pensions. 

Les officiers des contingents actuels qui, d’aprés ce qui précéde, 
passent dans l’armée prussienne, sont obligés, s’ils sont mariés, ce 
contribuer a linstilution royale prussienne des pensions pour lcs 
veuves de militaires; il leur est toutefois éventuellement permis de 
conserver leur droit de participation a la caisse des veuves pour laquelle 
ils ont jusqu’ici contribué si le Gouvernement dont ils relevaient 
y donne son consentement. 

Les officiers qui déclineraient l’offre de passer dans l’armée prus- 
sienne ou ne seraient pas admis dans l’armée par le Gouvernement 
prussien, recoivent la pension de leur grade calculée d’aprés leur 
temps de service, conformément au réglement prussien ouau reglemer 
qui leur était applicable avantla conclusion de la présente convention 
si ce dernier était plus favorable pour eux. 

A partie de la conclusion de la présente convention, jusqu’a son 
entrée en vigueur, il ne sera plus donné d’avancement parmi les 
officiers ni admis des aspirants officiers dans les contingents respectifs 
des Etat cocontractants. 

Art. 10. La nomination des officiers, enscignes et fonctionnaires mi- 
litaires ayant rang Q’officier dans les régiments d’infanterie de Thu- 
ringe, ainsi que le déplacement des officiers de ces régiments et leur 
entrée dans Varmée royale sont faits directement par Sa Majesté le 


3% 
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Roi de Prusse ; cependant les veeux des hauts souverains cocontrac- 
tants 4 cet égard seront autant que possible pris en considération. 

Les officiers qui passent aux régiments de Thuringe s’engagent 
sous serment de veiller aux intéréts du souverain du contingent sur 
le territoire duquel le corps de troupes dont il s’agit est cantonné et 
d’écarter de ce territoire les dangers et les préjudices. 

Art. 11. Les hauts cocontractants ont le droit de nommer a leur 
choix des officiers 4 la suite dont le traitement et la pension de retraite 
seront toutefois a la charge du souverain qui les nomme. Toutefois, 
les aides de camp du chef du contingent et des princes héréditaires 
seront payés sur le budget fédéral, et les désirs exprimés par les 
souverains touchant le choix des personnes seront satisfaits avec 
empressement par le chef militaire fédéral en tant que des raisons 
de service ne s’y opposeront pas. 

Les chefs souverains des contingents fixeront a leur gré l’uniforme 
des aides de camp et des officiers 4 la suite. 

Les officiers & la suite, ainsi que les officiers qui ont droit a la 
retraite, si les premiers ont été nommés, les seconds pensionnés, apres 
la conclusion de la présente convention, sont, le cas échéant, soumis 
aux juridictions militaires disciplinaires et aux tribunaux d’honneur 
conformément aux prescriptions royales prussiennes. Les souverains 
contractants respectifs sont libres de décider dans quelle mesure les 
officiers & la suite ou les officiers pensionnés avant la conclusion de 
cette convention devront étre soumis a ces prescriptions. 

Art. 12. Sous réserve des régles quiseront posées par la législation 
fédérale, les ofliciers prussiens détachés prés des régiments de 
Thuringe, sont affranchis, dans les territoires respectifs, de tout impot 
personnel, en particulier des impdéts de classe et sur le revenu, mais de 
ce dernier impdot qu’autant qu’ils ne tirent aucun revenu de propriétés 
fonciéres qwils posséderaient dans ces territoires. Ils ne seront sou- 
mis aux contributions communales, s’ils ne sont pas domiciliés dans la 
commune, qu’autant que l’obligation de payer une contribution sem- 
blable, découle du simple séjour ou de la possession de biens-fonds. 

Art. 13. En ce qui touche la juridiction en matiére civile, les officiers 
mentionneés en larticle précédent sont soumis, 4 moins de convention 
spéciale qui en déciderait autrement, aux lois et aux formes de pro- 
cédure du pays. 

Art. 14. L’administration relative aux régiments d’infanterie de 
Thuringe, ainsi que l’entretien des troupes au moyen des ressources 
fédérales, s’effectueront par les soins de la Prusse, qui se charge 
également du payement des pensions militaires actuelles et a venir. 
Mais les Etats contractants supporteront au prorata de la population, 
les frais résultant de linstallation premiére, de l’habillement et de 
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l’équipement des régiments y compris la landwehr qui en fait partie 
ainsi que les frais ultérieurs que nécessitera la formation (jusqu’ici 
ajournée) de la cavalerie. 

Les objets d’équipement et de fourniture actuellement en magasins 
pourront étre employés a cet effet en tant qu’ils rempliront les condi- 
tions voulues et seront portés en compte lors de la répartition des frais 
de premier établissement. Les frais des logements de garnison a pré- 
parer actuellement pour V’infanterie et plus tard pour la cavalerie 
seront supportés par les Etats qui jouissent des avantages de la 
garnison. 

Il en sera de méme pour les dépenses supplémentaires courantes, 
applicables aux corps de musique dans les détachements de troupes 
qui, réglementairement, n’ont pas de musiaue ou dont la musique 
n’est pas en nombre suffisant. Le Gouvernement prussien s’appliquera 
a suppléer autant que possible a cette insuffisance avec le personnel 
de musiciens existant. 

La Prusse renonce a Ja part proportionnelle que les Etats cecontrac- 
tants auraient 4 supporter dans les frais des corps d’artillcrie, de 
pioniers et du train déja formes. 

On tiendra compte avec empressement du désir exprimé de recevoir 
des détachements de troupes prussiennes dans le territoire des Etats 
co-contractants toutes les fois qu’au point de vue militaire ces dépla- 
cements seront jugés sans inconvénients et que les mesures nécessaires 
pour le logement des troupes se trouveront prises, 

Art. 15. La présente convention entrera en vigueur le 1° octobre 
de cette année et est conclue en addition au traité du 4-22 février 
dernier, pour une durée de sept années, c’est-a-dire jusqu’au 1° oc- 
tobre 1874. Il devra étre décidé a la date du 1° octobre 1873, si cette 
convention sera prolongée ou non. 

Art. 16. La présente convention sera sans délai soumise 4 lappro- 
bation des Hautes Parties contractantes et les ratifications en seront 
échangées a Berlin aussitét que possible. 


Fait a Berlin, le 26 juin 1867. 
(L. S.) Signé : DE HARTMAN. 
(L. S.) Signé : Cre Brust. 
(L. S.) Signé: KuHne. 
(L. S.) Signé : GIsEKE. 
(L. S.) Signé : Cre Brust. 
(L. S.) Signé : DE WARTENBERG. 
(L. S.) Signé : KIRCHNER. 
(L. S.) Signé : pE DorRInG. 
L. S.) Signé : DE HELLDORF. 
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Protocele signé 4 Berlin, 26 juim 1867. 


Les soussignés se sont réunis aujourd’hui pour signer la Convention 
militaire projetée entre la Prusse, d’une part, et le grand-duché de 
Saxe-Weimar-LEisenach, les duchés de Saxe-Meiningen, Saxe-Co- 
bourg-Gotha, Saxe-Altenbourg, les principautés de Schwarzbourg- 
Rudolstadt et Reuss lignes ainée et cadette d’autre part. 

A cette occasion les Commissaires sont encore convenus des points 
suivants : 

Art. 1. Dans le cas ott le payement des contributions fixées par l’ar- 
ticle 62 de la Constitution de la Confédération de Allemagne du Nord, 
en conformité avec le second alinéa de cet article, devrait avoir lieu 
déja avant le 1*" octobre de cette année, les Commissaires scnt con- 
venus aue, comme la Prusse ne se chargera, aux termes de la Gon- 
vention, de l’entretien des régiments d’infanterie de la Thuringe, qu’a 
partir de l’époque précitée, époque jusqu a laquelle les dépenses mi- 
litaires incombent encore anx Etats in{éressés, il leur sera tenu compte 
de ces contributions, ou elles seront remboursées proportionnelle- 
ment: mais les frais qui résulteraient de la division du terriloire en 
circonscriptions de la landwehr et des préparatifs aux opérations du 
recrutement devront étre préievés sur ces contributions. 

Art. 2. En réponse a la demande qui iui a élé faite, le Commissaire 
prussien a déclaré que, pour les Etats participants 4 la Convention, il 
sera accord4 les mémes facilités temporaires touchant l’accomplisse- 
meut cu service militaire que ceiles dont jouissent les nouvelles pro- 
vinces annexées 4 la Prusse en vertu des lois du 20 septembre et 
24 décembre 1866. 

Art. 3. Relativement 4 l'article 9 de ja Convention, on posa la ques- 
lion de savoir si les soldats actuellement au service dans les contin- 
gents, depuis le sergent jusqu’au simple soldat, continueraient, apres 
leur incorporation dans les régiments d’infanterie de Thuringe dont 
la formation est décidée, a toucher la solide plus élevée qu’ils avaient 
été dans le cas de recevoir, ou s’ils auraicnt & se contenter absolu- 
ment du taux fixé pour l’armée prussienne? Le Gommissaire prus- 
sien affirma que la premiére alternative aurait lieu. 

Art. 4. La question de savoir si tes officiers passant au service de 
la Prusse auraient, en ce qui touche ladmission de leurs fils dans le 
corps des cadets, les mémes droits que les officiers qui faisaient déja 
partie de l’armée prussienne, a été résolue affirmativement, sans hé- 
Sitation ; le Commissaire prussien donna, en outre, l’assurance que 
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les sujets des Etats cocontractants n’auraient a payer que la pensicn 
dite pension des régnicoles pour les jeunes cadets pensionnaires. 

Art. 5. Le désir a été exprimé que, pour la nomination aux grades 
de commandants des circonscriptions de la landwehr et de leurs aides 
de camp, les officiers des contingents qui, pour certaines raisons, 
navaient pas été utilisés dans le service actif prussien, soient »ropo- 
sés autant que possibie au choix de |’autorité supéricure. 

Art. 6. En réponse @ la demande qui lui en a été faite, le Cominis- 
saire prussien a déclaré que les auméniers militaires et les auditeurs 
ne pouvaient étre replacés dans l’armée prussienne, les garnisons 
ne justifiant pas la nomination d’aumdniers spéciaux et les affaires 
judiciaires étant expédiées par les auditeurs de division prussiens com- 
pétents. 

Mais, par contre, on fait espérer 4 ces ecclésiastiques, pour leur 
participation aux soins spiritucls donnés & larmée, le supplément 
d’appointement fixé en Prusse. 

Ii a été admis que les pensions des aumdniers et auditeurs qui 
étaient 4 la charge du budget militaire des Etats cocontractants res- 
peciifs, seraient inscrites au budget militaire fédéral. 

Art. 7, Le Gommissaire prussien a demandé qu’aussitét aprés 1’é- 
change des ratifications de la Convention, les commandants militaires 
respecliis adresseraient au ministére de la guerre de Prusse des rap- 
ports détaillés sur la personne et la qualité des officiers désignés pour 
eutrer dans l’armée prussienne ; on pourrait, a cette occasion, prendre 
en considératicn les yceux particuliers que les Gouvernements inié- 
ressés auraient a émettre. 

Art. 8. Les Gommissaires du grand-duché de Saxe ont exprimé le 
désir de voir adopter une disposition qui ferait connattre la rédaction 
et la teneur de la formule que le chef imilitaire de la Confédération 
emploierait pour la nomination des officiers dans les régiments de 
Thuringe. 

Le Commissaire prussien a été d’avis que ce point se trouve ¢lucidé 
et fixé par l’article 10 de la Convention, d’autant plus que les officiers 
dont il s’agit seraient, d’apfes V’article 7, des officiers prussiens. 

Art. 9. Le Commissaire du duché de Saxe-Altenbourg a rappelé ls 
veeu exprimé par son Gouvernement de voir la ville d’Allenbourg pos- 
séder un état-major de régiment; le Commissaire prussien arépondua{- 
firmativement 4 cette demande. Il a éié considéré comme entendu que 
les commandements militaires employés jusqu’ici pour la garde et la 
surveillance d’établissements pénitentiaires et prisons, continueraient 
4 fonctionner également aprés la mise en vigueur de la Convention. 

Art, 10. Le Commissaire ducal précité est convenu avec le Com- 
missaire prussien que, par suite de la signature de Ja présente Con- 


42 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


vention, la Convention iilitaire conclue entre les Etats intéressés, le 
30 mars 1862, et ses conSéquences cesseraient d’exister 4 partir du 
1** octobre de cette année. 

Art. 11. Les Gommissaires de Weimar, Meiningen, Rudolstadt et 
Reuss ont déclaré que, réglementairement, les officiers pensionnés 
dans ces duchés avaient droit & une pension sur les fonds militaires 
(variant entre 1/5 du traitement touché en dernier lieu, 1/8 et jus- 
qu’a 1/10 de la pension), et ont demandé que ce droit fat maintenu en 
faveur de tous les officiers pensionnés jusqu’au 1* octobre 1867. 

Art. 12. Les Commissaires d’Altenbourg, Rudolstadt et Reuss sont 
convenus que, pour compléter le bataillon qui devra étre cantonné a 
Rudolstadt, on y ferait entrer des conscrits d’Altenbourg et de Reuss, 
la population de Rudolstadt ne ‘suffisant pas a cet effet. 

Art. 13. Le Commissaire de Reuss, ligne ainée, a fait connaitre le 
désir de son Gouvernement, que le détachement qui devra étre placé 
a Greiz fit, autant que possible, composé de soldats originaires du 
pays, eta déclaré que, pour le logement- d’un détachement de ce 
genre, les dispositions nécessaires étaient prises. 

Art. 14 Les Commissaires de Meiningen et Cobourg-Gotha ainsi 
que ceux d’Altenbourg, de Rudolstadt et des deux lignes de Reuss 
sont convenus que les détails touchant la formation des deux régi- 
ments mixtes, en tant qu’ils ne seraient pas réglés par le chef mili- 
taire de la Confédération, seraient fixés de concert par les Gouverne- 
ments intéressés. 

Conformément au désir exprimé par le Commissaire de Saxe-Alten- 
bourg, ila été inséré dans le Protocole une réserve du Gouverne- 
ment ducal tendant 4 ce qu’aucun des Etats cocontractants ne soit 
appelé a jouir de conditions plus favorables que les autres, mais 
quils seraient tous trailés de méme, sauf les différences résultants de 
la nature méme des choses et des rapports réciproques. 

Aucune autre observation n’ayant été faite, le présent Protocole, 
destiné a expliquer et a définir les différentes dispositions de la Gon- 
vention, a été approuvé et signé. 

Berlin, le 26 juin 1867. 
(L. S.) Signé : DE HARTMANN. 
(L. S.) Signé : Comte DE Brusr. 
(L. S.) Signé : KuHne. 
(L. S.) Signé : GisEKe. 
(L. S.) Signé : Comte L. vE Brust. 
(L. S.) Signé : p—E WARTEMBERG. 
L. S.) Signé : KincHner. 
(L. S,) Signé : pe Dorrine. 
(L. S.) Signé : pz HELLDoRFF. 
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Protocele séparé. 


Pour faire suite 4 la Convention militaire conclue, a la date de ce 
jour, entre le royaume de Prusse et le grand-duché de Saxe-Weimar, 
les Commissaires grand-ducaux ont fait connaftre au Commissaire 
royal prussien qu’ils étaient chargés de demander que, sur les épau- 
lettes des officiers et des soldats du régiment d’infanterie de Thu- 
ringe, formé avec le contingent actuel, le chiffre du Souverain fat 
mainfenu a cété du numéro que le régiment devait, aux termes 
de la Convention, recevoir plus tard. 

Le Uommissaire prussien a déclaré que, conformément aux inten- 
tions de Sa Majesté, déja manifestées dans un cas analogue, l’avcom- 
plissement de ce désir ne souffrait aucune difficulté. 

Le présent Protocole, qui sera considéré comme faisant partie de la 
Convention militaire sans qu’il soit besoin de ratification, a été ap- 
prouvé et signé. 

Berlin, le 26 juin 1867. 
(L. S.) Signé : DE HARTMANN. 
(L. S.) Signé : Comte pr Beust. 
(L. S.) Signé : Kuune. 


PRUSSE — LIPPE. 


Convention militaire conclue 4 Berlin, le 26 juin 1867. 


En exéculion des dispositions du paragraphe 11 de la Constitution 
dela Gonfédération de l’Allemagne du Nord et en addition a Ja Con- 
vention conclue, les 4-22 février de cette année, entre la Prusse et 
les Ktats qui, d’aprés la Constitution militaire de l’ancienne Confédé- 
‘ration germanique, avaient a fournir la division d’infanterie de ré- 
serve, S. M. le Roi de Prusse, d’une part, et S. A. le Prince de Lippe, 
d’autre part, ont nommé, a l’effet de s’entendre sur les nouvelles me- 
sures a adopter, pour leurs plénipotentiaires, savoir : 

S. M. le Roi de Prusse: 

Le lieutenant-colonel et chef de division au ministére de la guerre, 
Eberhard de Harimann; 

S. A. le Prince de Lippe : 
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Son conseiller intime de régence et conseiller au département de la 
guerre, Théodore Heldmann, 

Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, ont conclu la Convention suivante : 

Art. ict. En retour des contributions 4 payer par la principauté de 
Lippe, d’aprés l'article 62 (paragraphe 12) de la Constitution fédeérale, 
c’est-A-dire en prenant pour base du contingent le pied de paix cal- 
culé sur un pour cent de la population, et en exécution de la Gonven- 
tion séparée du 4-22 février dernier, la Prusse se charge de toutes les 
prestations militaires fédérales qui incomberaient encore a la princi- 
pauté de Lippe a l’égard de la Gonfédération. 

Art. 2. Les changements survenus dans l’ancien état de choses ne 
permettant plus la formation, dans les mémes conditions que précé- 
demment, du contingent de la principauté, ni la conservation d’une 
administration indépendante de ses forces militaires, le Prince con- 
sent 4 ce que ceux de ses sujets qui sont soumis au service militaire, 
soient incorporés dans des détachements prussiens. 

Les sujets lippois qui satisfont ainsi aux obligations du service, pré- 
tent, conformément a JVarticle 64 de la Constitution fédérale, le ser- 
Yoment du drapeau au Prince, avec celte addition qu’ils s’engagent a 
héissance envers le chef du Gouvernement fédéral. Ils porteront a cété 
de la cocarde nationale la cocarde prussienne. 

Art. 3. Pour facililer aux sujets lippois, propres 4 entrer dans lin- 
fanterie, le service militaire, il sera, d’aprés le désir exprimé par 
S. A. le Prince de Lippe, détaché un bataillon prussien & Detmold, 
lequel recevra dans ses rangs lesdits individus. Le Gouvernement 
princier pourvoira, de son cdé!é, 4 installation de logements conve- 
nables pour les troupes qui tiendront garnison dans la principauté. 

Dans la supposition qu'il sera pris les dispositions nécessaires pour 
assurer le logement des troupes, Sa Majesté le Roi laissera une garni- 
son permanente a Detmold et consent a ne faire usage du droit de 
déplacer ces troupes, qui lui est attribué par la Constitution fédérale, 
que passagerement et lorsque de graves considérations militaires ou 
politiques l’y obligeraient. Lorsque ces circonstances se produiront, 
on pourvoira, aulant que possible, aux besoins du service intérieur. 

Les conscrits lippois appelés a servir dans les armes spéciales, sa- 
lisferont a leur temps de service dans les détachements prussiens com- 
posés de ces armes spéciales et les plus rapprochés de la principauté. 

Art. 4. La division de la principauté en circonscriptions de batail- 
lons de la landwehr et de recrutement ainsi que le recrutement, au- 
ront lieu par les soins de Ja Prusse avec la coopération des autorités 
civiles compétentes. Les dispositions consacrées par la Constitution 
fédérale, en ce qui touche la durée de l’obligation du service, ne re- 
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cevront leur applicaticn qu’a la prochaine levée et n’ont aucun effet 
rétroactif. 

Les individus soumis au service qui ont obtenu leur congé, passe- 
ront, conformément aux dispositions légales en vigueur dans la prin- 
cipauté de Lippe, soit dans la réserve, soit dans la landwehr, leur 
temps de service antérieur leur étant compté. 

La landwehr sera organisée d’aprés les principes prussiens et Ic 
bataillon de landwehr qui sera formé, a cet effet, aura son centre a 
Detmold. Son Altesse pourra donner au bataillon de landwehr Det- 
mold le drapeau qu’avail jusqu’ici le bataillon lippois. 

Art. 5. Par suite de l’incorporation du contingent princier dans 
Yarmée royale prussienne et par l'établissement d’une garnison prus- 
sienne 4 Detmold, les stipulations de l’article 66 de Ja Constitution fé- 
dérale et la Convention des 4-22 février ne se trouvent atteintes en 
aucune maniétre, ence qui concerne les droits honorifiques du chet 
du contingent. S. A. le Prince de Lippe sera, & l’égard de toutes les 
troupes fédérales cantonnées sur son territoire, dans la position de 
général de division commandant, et exercera, avec les prérogalives 
honorifiques attachés & son grade, la juridiction militaire discipli- 
naire. De méme, il pourra disposer & son gré, pour les besoins du 
service intérieur, des troupes fédérales en garnison dans la princi- 
pauté, et les insignes de la souveraineté actuelle (armes et couleurs) 
seront conservés a l’extérieur des localités affectées au logement des 
troupes (casernes, corps de garde, guérites). 

Le commandant de la garnison devra immédiatement donner suite 
aux réquisitions qui lui seront adressées par les autorités civiles com- 
pétentes, en ce qui touche le maintien de lordre pubtic et les mesures 
de police. 

Art. 6. Les officiers, soldats et fonctionnaires militaires des troupes 
fédérales cantonnécs dans la principauté, sont, pendant le séjour 
quils y font, soumis aux lois, aux prescriptions légales et a la com- 
pétence des autorités et tribunaux de Lippe, en tant que les lois mili- 
taires prussiennes ou la présente Convention ne consacrent pas d’ex- 
ceptions a cet égard. 

Dans les cas ot le Code militaire prussien fait mention du Code 
pénal civil, et jusqu’a la publication d’un Code pénal civil commun a 
toute l’Allemagne du Nord, les soldats des troupes fédérales qui sont 
citoyens lippgis, pourront invoquer les lois, ordonnances et formes de 
procédure de leur pays; mais pour les sujets prussiens en garnison a 
Detmold, les dispositions de la loi du 15 avril 1852 restent applicables. 
La juridiction militaire est exercée par le chef militaire. La confirma- 
tion des jugements prononeés par les tribunaux militaires a lieu par 
la voie des instances militaires, et le droit de grace appartient 6 
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S. M. le Roi de Prusse comme chef de guerre fédéral. Toutefois, les 
veux exprimés A cet égard par S. A. le Prince de Lippe, en ce qui 
touche ses sujets, seront accueillis autant que possible. 

La situation personnelle des sujets prussiens qui servent dans les 
troupes fédérales cantonnées dans la Principauté ne sera pas modifiée 
par suite de la translation de leur domicile & Detmold. Ils seront af- 
franchis, dans la Principauté, de tout impdt personnel, particuliére- 
ment de l’impdét sur le capital et sur le revenu, 4 moins que ce der- 
nier impéot ne frappe des revenus qu’ils tirent de propriétés fonciéres 
sises sur le territoire de Lippe. Ils sont également exempts des im- 
pots communaux. 

Art. 7. Les officiers valides, enseignes et fonctionnaires militaires 
ayant rang d’officier, en activité de service faisant actuellement partie 
du contingent de Lippe, seront, s’ils en expriment le désir et si le 
gouvernement prussien les juge aptes 4 cet effet, admis avec leur 
rang et leur ancienneté dans l’armée royale prussienne. Toutefois, 
en ce qui touche l’ancienneté, i!s ne pourront, en aucun cas, par leur 
passage dans l’armée prussienne, obtenir une situation meilleure que 
celles qu’ils auraient eue s’ils y avaient servi dés le commencement. 
Ils prétent & Sa Majesté le Roi de Prusse le serment du drapeau. 
Quant au traitement, ils recevront celui qui correspond en Prusse a 
leur grade, mais ils conserveront leur traitement acluel intégrale- 
ment s’il est supérieur au traitement prussien, jusqu’a ce que, par 
leur avancement, ils aient droit 4 une augmentation ou qu’ils soient 
pensionnés. La mise a la retraite éventuelle a lieu d’aprés le régle- 
ment prussien sur les pensions. 

Les officiers du contingent princier actuel qui, d’aprés ce qui pré- 
cede, passent dans l’armée prussienne, sont obligés, s’ils sont mariés, 
de contribuer 4 Vinstitution royale prussienne des pensions pour les 
veuves de militaires, et de payer, 4 partir du jour de leur inscription, 
la cotisation due 4 la caisse; il leur est toutefois éventuellement per- 
mis de conserver leur droit de participation 4 la caisse des veuves 
pour laquelle ils ont usqu’ici contribué. 

Les officiers qui déclineraient l’offre de passer dans l’armée prus- 
sienne ou ne seraient pas admis dans l’armée par le Gouvernement 
prussien , recoivent la pension de leur grade calculée d’aprés leur 
temps de service, conformément au réglement prussien ou au régle- 
ment qui leur est applicable avant la conclusion de la présente con- 
vention, si ce dernier était plus favorable pour eux. 

A partir de la conclusion de la présente convention, jusqu’’ son 
entrée en vigueur, il ne sera plus donné d’avancement parmi les of- 
ficiers ni admis des aspirants officiers dans le contingent de la Prin- 
cipauté de Lippe. 
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Art. 8. Le prince de Lippe a le droit de nommer A son choix des 
officiers & la suite dont le traitement et la pension de retraite ne se- 
ront toutefois pas 4 la charge du budget fédéral. Mais les aides de 
camp de Son Altesse seront payés sur ce budget, et les désirs exprimés 
par le Prince touchant le choix des personnes seront satisfaits avec 
empressement par le chef militaire fédéral en tant que des raisons de 
service ne s'y opposent pas. 

Les officiers a la suite, ainsi que les officiers qui ont droit a la re- 
traite, si les premiers ont été nommés, les seconds pensionnés, aprés 
la conclusion de la présente convention, sont, le cas échéant, soumis 
aux juridictions militaires disciplinaires et aux tribunaux d’honneur 
conformément aux prescriptions royales prussiennes. 

Son Altesse le Prince fixera 4 son gré l'uniforme des aides de camp 
et des officiers a la suite. 

Art. 9. Les sous-officiers, musiciens et employés militaires ayant 
rang de sous-officier seront, en tant qu’ils seront jugés capables par 
le Gouvernement prussien, et s’ils en expriment le désir, admis avec 
leur grade et leur ancienneté ainsi qu’avec leur traitement actuel, 
dans le bataillon prussien qui sera détaché a Detmold. Dans le cas 
contraire, ils seront pensionnés d’aprés Je réglement annexé au pro- 
tocole final, on recevront d’aprés les prescriptions prussiennes qui 
seront mises en vigueur dans la Principauté de Lippe en vertu de la 
constitution fédérale, un emploi dans |’administration civile princiére. 
Ces dispositions seront également applicables aux sous-officiers su- 
jets lippois qui ont passé au service prussien, mais qui le quilteraient 
ultérieurement. Les soldats qui satisfont actuellement aux obliga- 
tions du service dans le contingent princier passent, pour terminer 
leur temps de service, dans le bataillon prussien en garnison a Det- 
mold (art. 4.) 

Art. 10. Sous réserve de tous droits de propriété, le gouvernement 
princier met a la disposition des troupes de la garnison contre le 
payement de l’indemnité réglementaire prussienne, les caserues , 
corps de garde, maison d’arrét, hdpital, champ de tir et d’exercice ac- 
tuellement existant, ot qui d’aprés l’article 3 devraient encore ¢tre 
installés ou complétés. Les différents détails & ce sujet seront ulté- 
rieurement fixés de concert entre les parties contractantes. 

Tant que l’installation nécessaire n’aura pas été terminée et lorsque 
en cas de renforcement du bataillon en garnison a Detmold, les ca- 
sernes et édifices actuels ne seraient pas suffisants pour loger tous les 
soldats, le gouvernement de Son Altesse veillera a ce que, contre 
le payement par la Prusse de l’indemnité de logement réglementaire, 
les sous- officiers et soldats trouvent 4 Detmold un abri conforme aux 
réglements prussiens sur le logement des militaires. I] ne sera pas 
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exigé du propri¢taire du logement de fournir les aliments aux soJ- 
dats. Les officiers devront se pourvoir eux-mémes de logements. 

Le matériel d’habillement et d’équipement du contingent princier 
passe entre les mains de Ja Prusse qui se charge d’habiller et d’équi- 
per avec ce matériel, en tant qu’il pourra servir, la landwehr qui sera 
formée avec les soldats lippois libérés du service actif, 

Par contre Ja Prusse ne réclamera pas de la Principauté d’autres 
contributions aux dépenses nécessaires pour la transformation du con- 
tingent actuel, et renonce a la restitution des frais que la Principauté 
de Lippe aurait 4 supporter au prorata de sa population pour la for- 
mation des détachements d’artillerie, de pionniers et du train, ainsi 
que de leur matériel. 

Mais, en ce qui touche les dépenses qui, aux termes de la conven- 
tion des 4~22 février derniers, incombent a la Principauté pour sa 
part dans laugmentation projetée de la cavalerie pendant les sept 
années prochaines, les dispositions de la Convention précitée restent 
applicables (art. 2.) 

Les pensions servies jusqu’ici par le Gouvernement de Son Altesse 
et celles qui devraient encore étre servie par suite de la conclusion de 
Ja présente Convention, seront acquittées sur le budget fédéral. 

Art. 11. La présente Convention entrera en vigueur le 1% octobre de 
cette année et est conclue enaddition au traité du 4-22 février dernier, 
pour une durée de sept années, c’est-a-dire jusqu’au 1° octobre 1874. 
Il devra étre décidé a la date du 1° octobre 1873, si celte Convention 
sera prolongée ou non. 

Art. 12. La présente Convention sera sans délai soumise a l’appro- 
bation des Hantes Parties contractantes et les ratifications en seront 
échangées 4 Berlin aussit6t que possible. 

Fait a Berlin, le 26 juin 1867. 


(L. S.) Signé : EBERHARD DE HarTMANN , 
(L. 8.) Signé : Tatopore HetpManNn. 


Protocole. 


En signant aujourd’hui la Convention militaire entre la Prusse et 
Lippe, les deux commissaires se sont entendus sur les points sui- 
vants : ; 

Art. ‘1. Dans le cas ou le payement des contributions fixées par !ar- 
ticle 62 (alinéa 2) de la constitution fédérale, devrait étre effectué déja 
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avant le 1° octobre prochain, il en sera fait restitution ou tenu compte 
proportionnellement a la Principauté de Lippe, la Prusse ne prenant 
asa charge l’entretien du contingent princier qu’a partir de ’époque 
précitée, et les dépenses militaires étant supportées jusque-la par la 
Principauté. Les frais qui résulteraient des opérations préparatoires 
au recrutement, seront toutefois imputés sur le montant de Ja part & 
payer par la Principauté de Lippe. 

Art. 2. Les facililés transitoires introduites a l’égard du service mi- 
litaire dans les provinces incorporées a I’Etat prussien par les lois des 
20 septembre et 24 décembre 1866, s’appliqueront également aux su- 
jets lippois appelés au service. Le Commissaire prussien, pour ré- 
pondre a une demande qui lui a été adressée par le Commissaire de 
Lippe, déclara qu’il était bien entendu que les volontaires lippois se- 
raient autorisés 4 accomplir leur temps de service (un an ou trois 
ans). 4 leur choix dans tous les détachements de l’armée prussienne. 

Art. 3. Les officiers, qui passent au service de la Prusse, ont, en ce 
qui touche l’admission de leurs fils dans le corps des cadets, les 
mémes droits que les officiers qui font déja partie de l’armée royale 
prussienne. 

Art. 4. Relativement a la levée de 1867, le Commissaire princier fit 
observer qu’elle avait déja eu lieu et que les 216 conscrits reconnus 
aptes au service aprés le tirage au sort, avaient recu l’ordre de se 
présenter au 1* octobre prochain; qu’a ce sujet il était déja intervenu 
plusieurs contrats de remplacement. 

Le Gouvernement prussien a reconnu que cet état de choses devait 
étre maintenu pour cette fois et que les individus exemptés d’aprés 
les lois en vigueur, du service militaire, ne pouvaient plus étre ap- 
pelés ultérieurement sous les drapeaux. 

Art. 5. En ce qui concerne la division de la Principauté en cir- 
conscriptions de recrutement, on est convenu que les mesures de dé- 
tail A cet égard seraient prises d’un commun accord plus tard; qu’en 
particulier les 20 circonscriptions actuelles pourraient étre conservées 
et devraient étre réduites environ a trois. 

Art. 6. Relativement a la justification des connaissances requises 
des sujets lippois qui désirent servir une année, en qualité de volon- 
taires, les établissements d’enseignement supérieur de Lippe seront 
assimilés aux institutions prussiennes de méme nature, s’il est con- 
staté qu’ils donnent le méme degré d’instruction que ces dernieres. 

Art. 7. Le droit attribué 4 S. A. le Prince de Lippe, de disposer des 
troupes fédérales en garnison dans la Principauté, pour les besoins 
du service intérieur, comprend aussi le droit de fixer le nombre des 
postes d’honneur et les endroils ou ils seront placés, ainsi que de ré- 
gler le cérémonial et les honneurs 4 rendre a la famille princiere. 


ARCH. DIPL. 1868 —1I 4 
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Art. 8. Aprés l’échange des ratifications de la Convention, l’autorité 
supérieure militaire de la Principauté communiquera au Ministére 
royal de la guerre des rapports détaillés sur la personne et les états 
de service des officiers désignés pour étre admis dans l’armée prus- 
sienne. Les veux exprimés 4 cet égard par le Gouvernement princier 
seront, en tant que les intéréts du service ne s’y opposent pas, ac- 
cueillis dans la mesure du possible, ct il en sera aussi tenu compte 
ultérieurement pour la composition des corps des officiers en garni- 
son a Detmold. 

Art. 9. S. A. le Prince de Lippe exprime le désir au’un état- SR 
de régiment réside autant que possible 4 Detmold. 

La ville de Lemgo est désignée comme propre a recevoir une gar- 
nison de cavalerie et préte a faire les installations conformes aux be- 
soins d'une garnison. 

Art. 10. Le tribunal militaire siégeant actuellement dans la Princi- 
pauté dont les fonctionnaires militaires et officiers en service actif 
sont justiciables en matiére civile, sera, aprés l’échéance des ratifica- 
tions de la Convention, supprimé par voix législalive. 

L’auditenr du contingent sera pensionné avec 40 pour 100 de son 
traitement act uel de 420 thalers et la pension sera payée sur le budget 
fédéral. 

Art. 11. Le passage des officiers lippois dans l’armée prussiecnne 
sera considéré non comme constituant un nouvel emploi, mais comme 
une simple permutation. 

Art. 12. Si les sous-officiers du contingent princier qui n’ont pu 
actuellement étre admis dans l’armée prussienne, trouvent de suite 
ou plus tard un emploi dans l’administration civite, il n’y aura pas 
lieu, dans le cas ot. cet emploi est révocable, et oti le traitement n’é- 
galerait pas le montant de leur pension, 3 diminution de cette pen- 
sion. 

Art. 13. En considération de l’avis donné par le Commissaire prin- 
cier que, pour compléter ct remplacer les effets dhabillements et 
d’équipements détériorés lors de la derniére campagne, il avait été 
acheté une partie de matéricl tout neuf, qui n’avait cependant pas 
encore été livré a l’usage du bataillon, on est convenu que ces effets 
seront laissés au Gouvernement princier pour en décider l’emp!oi 
ultérieur. 

Aucune autre observation n’ayant été faite, le présent Protocole, 
annexé a la Convention et destiné a l’expliquer, a été approuvé et 
signé, 

Fait 4 Berlin, le 26 juin 1867. 
(L. S.) Signé : EBERHARD DE HARTMANN. 
(L. S.) Signé : THkopore HELDMANN. 
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PRUSSE — BREME. 
Convention militaire conclue le 27 juin 1867. 


Une Convention entre le Gouvernement royal prussien et le Sénat 
de la ville libre et hanséatique de Bréme relativement aux obligations 
militaires que I’Ktat brémois devra remplir vis-a-vis de la Gonfédéra- 
tion, conformément 4 la Constitution de Allemagne du Nord, a été 
conclue, sous réserve de ratification, par Jes Plénipotentiaires respec- 
tifs nommeés 4 cet effet : savoir du cété de la Prusse , 

Le licutenant-colonel et chef de division au Ministére de Ja guerre, 
Eberhard de Hartmann; et du cété de Bréme, 

Le ministre résident de la ville libre et hanséatique prés la cour de 
Prusse, Dt Frédéric Kzviiger. 

Art. 1". Le Gouvernement royale prussien se charge aux lieu et 
place de la ville de Bréme de toutes les prestations et obligations 
qui lui incombent d’aprés le chapitre XI de la Constitution de la Con- 
fédération de l’Allemazne du Nord, en ce qui touche le budget mili- 
taire ordinaire (y compris les frais de levée de troupes supportés par 
le fise militaire), et les frais d’organisation et de premier établisse- 
ment nouveau du conlingent. 

La ville de Bréme fournira son contingent au prorata de sa popu- 
lation conformément aux dispositions contenues dans Ja Constitution 
fédérale et aux lois en vigueur dans la Confédération de l’Allernagne 
du Nord. 

Le Gouvernement royal prussien recoit comme indemnité pour 
les dépenses qu’il supportera par suite de l’acceptation des charges 
précitées , le montant des contributions 4 verser par I'Htat de Bréme 
d’aprés l’article 62 et le chapitre XII de la Constitution pour lentre- 
tien de l’armée fédérale, c’est-a-dire une somme de 225 thalers a 
raison de chaque homme du contingent 4 fournir par la ville de 
Bréme, en prenant pour base le pied de paix calculé sur 1 pour 100 
de Ja population. 

Indépendamment de ces contributions, telles qu’elles sont actue’- 
lement fixées ou devront ultérieurement étre fixées par la Constitu- 
tion et la législation fédérales, la ville libre et hanséatique de Bréme 
n’aura pas d'autres paycments ou dépenses a effectuer pour le budget 
militaire ordinaire. 

Art. 2. En particulier et comme conséquence naturelle de l’étabiis- 
sement de la Confédération de |’Allemagne du Nord, ainsi que de ‘0- 
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bligation générale du service, les engagements pécuniaires pris par la 
ville de Bréme vis-4-vis de la couronne de Hanovre relativement a la 
défense de Bremerhaven et a l’affranchissement de ses habitants du 
service militaire, cessent d’exister. 

Art. 3. Le Gouvernement royal prussien détachera 4 Bréme un ba- 
taillon prussien qui incorporera successivement dans ses rangs les 
jeunes gens brémois soumis a l’obligation du service et propres a en- 
trer dans l’infanterie. Les conscrits brémois Jevés pour le service de 
la flotte ou en cas de besoin, pour entrer dans les armes spéciales , 
feront leur temps de service sur la marine de guerre fédérale ou dans 
des détachements prussiens composés de ces armes spéciales. 

Les soldats brémois qui satisfont aux obligations du service dans 
des détachements prussiens, prétent conformément a l’article 64 de 
la Constitution fédérale le serment du drapeau a I’Ktat brémois avec 
cette addition qu’ils sengagent a l’obéissance envers le chef de 
guerre fédéral. Ils portent sur le casque, 4 cété de la cocarde na- 
tionale, la cocarde prussienne. 

Art. 4. Un bataillon prussien tiendra, en temps de paix, garnison 
a Bréme. Le Gouvernement prussien s’engage a cet égard a ne faire 
usage du droit de déplacer ces troupes qui lui est attribué par la 
Constitution fédérale que passagérement et dans le cas ou des consi- 
dérations militaires et politiques urgentes l’y obligeraient, et lorsque 
ces circonstances se présenteront on pourvoira autant que possible 
aux besoins du service intérieur. 

Art. 5. L’établissement de cette garnison ne devra porter en au- 
cune maniére alteinte a l’indépendance et aux droits de souveraineté 
de la ville libre et hanséatique de Bréme. 

Art. 6. Les insignes de la souveraineté de la ville de Bréme seront 
conservés, armes et couleurs, dans les localités, sur les guérites, etc., 
occupées par les troupes fédérales, 4 moins que plus tard les armes et 
couleurs fédérales ne viennent a les remplacer. 

Art. 7. Les officiers, soldats et employés militaires des troupes fé- 
dérales cantonnées & Bréme sont, pendant leur séjour dans la ville 
libre, soumis aux lois, aux prescriptions légales brémoises et a la 
compétence des autorités et tribunaux brémois, & moins que les lois 
militaires prussicones qui entreront en vigueur aux termes de la 
Constitution de la Confédération de Allemagne du Nord ou la pré- 
sente Convention ne consacrent des exceptions a cet égard. 

Dans tous les cas oti le code militaire prussien mentionne le code 
penal civil et de droit civil prussien et jusqu’a la publication d’un code 
peual civil commun a toute l’Allemagne du Nord, les soldats des ba- 
laillons prussiens cantonnés & Bréme, qui sont citoyens brémois, pour- 
rout invoquer les lois, ordonnances et formes de procédure brémoises; 
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mais pour les sujets prussiens en garnison 4 Bréme les dispositions de 
Ja loi du 15 avril 1852 restent applicables. 

Art. 8. La situation personnelle des individus ne faisant pas partie 
de l’Etat brémois, qui servent dans les troupes fédérales cantonnées 
a Breme et de leurs familles, ne sera pas modifiée par suite de la 
translation de leur domicile & Bréme. Ils conserveront les rapports 
de sujet qu’ils avaient précédemment avec leur pays d’origine. Leur 
droit matrimonial, l’ordre de succession, la tutelle des enfants conti- 
nueront 4 étre régis par la législation de leur pays. Tant qu’ils con- 
serveront leur ancien statut personnel, ils seront affranchis de l’impot 
sur le capital et sur le revenu, ainsi que du droit de succession sur 
leurs biens, des autres impositions directes communales ou publiques, 
a moins qu’elles ne soient basées sur la possession de biens immeu- 
bles ou sur des locations, enfin ils seront également affranchis de 
Yobligation de loger les troupes. Mais ils seront soumis aux impdts 
et contributions indirects. 

Les rapports personnels des sujets brémois qui entrent dans les 
troupes prussiennes ne sont point modifiés par cette entrée. 

Art. 9. Le Sénat conserve tous les droits honorifiques et la libre 
disposition, pour les besoins du service intérieur, des troupes fédé- 
rales en garnison a Bréme. 

Art. 10. En particulier, le Sénat a le droit de requérir ces troupes 
tant en totalité que par détachements pour veiller 4 l’ordre et a la sé- 
curité publique, pour établir des postes et des corps de garde, et, au- 
tant que cela se conciliera avec les intéréts militaires, pour placer des 
gardes d’honneur et pour servir d’ordonnances. 

Art. 11. L’intervention des troupes pour le maintien de J’ordre et 
de la streté publique, ne doit en général s’effectuer que sur la réqui- 
sition de l’autorité civile compétente. Les autorités militaires doivent, 
en conséquence, obtempérer aux réquisitions qui leur sont adressées. 

Art. 12. Les cas et les formes dans lesquels les troupes pourront in- 
tervenir et faire usage de leurs armes contre des personnes civiles, se- 
ront réglés par une ordonnance du Sénat, en suivant 4 cet égard les 
réglements prussiens y relatifs. 

Art. 13. L’établissement de factionnaires et de corps de garde en 
dehors des batiments affectés aux troupes et pour le service spécial des 
bataillons, les parades, exercices et revues, en dehors des emplace- 
ments et des champs de tir désignés a cet effet, ne pourront avoir lieu 
qu’avec l’assentiment préalable de l’autorité civile. 

Art. 14. Tous les soldats doivent obéir aux instructions des auto- 
rités de police en ce qui concerne le maintien de |’ordre public. 

Art. 15. En ce qui touche les délits et contraventions commis par 
des militaires, les autorités civiles brémoises ont, en cas de flagrant 
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délit, le droit de s’*emparer momentanément des individus coupables ; 
mais ces derniers devront, sans délai, étre remis avec un rapport a la 
plus prochaine autorité ou au plus prochain poste militaire. 

Art. 16. Le Sénat a Ja faculté de nommer aux frais de I'Etat bré- 
mois, un commandant de la ville dont la situation vis-a-vis de la gar- 
nison sera ultérieurement délerminée par des dispositions spéciales. 

Art. 17, Le Sénat nommera, en outre, une commission spéciale 
chargée de faciliter les rapports entre la garnison et les autorités bré- 
moises. Le droit ae réquisition directe des autorilés civiles brémoises 
(§ 11) ne sera par 14 ni restreint ni supprimé. 

Art. 18. L’organisation de la landwehr, ainsi que l’exécution de 
la partie militaire du recrutement se feront par les autorilés mili- 
taires prussiennes. 

La ville libre et hanséatique de Bréme avec tout son territoire forme 
une circonscription de bataillon de la Jandwebr et de recrutement qui 
pour atteindre |’étendue normale sera complétée par l’adjonction de 
districts voisins. L’état-major du bataillon de la landwehr de Bréme, 
résidera dans la ville libre. 

Art. 19. Toutes les opérations de recrutement relatives aux jeunes 
gens appelés au service a Bréme, sont dirigées par le Sénat en sa qua- 
Jité d’autorité civile supréme. I] nomme les membres civils ordinaires 
de la Commission de recrutement des districts et des départements. 

Il en est de méme pour la nomination des membres civils ordinaires 
et extraordinaires de la Comission d’examen déparltementale. 

Art. 20. Les volontaires d’un an qui ont satisfait au service dans 
Varmée active, recoivent, lorsqu’ils se rendent pour l’exercice de leur 
industrie ou de leurs fonctions dans des pays d’outre-mer, sur leur 
demande, un passe-port pour l’extérieur pendant deux ans. Ils seront 
dispensés d’assister aux exercices ct manceuvres et de se rendre a 
Vappel de mobilisation, lorsqw ils font certifier, par une attestation de 
consul, qu’ils ont, dans un pays d’outre-mer (excepté les pays riverains 
de la mer Noire et de la Méditerranée) une occupation fixe; dans ce 
cas il leur sera délivré un nouveau passe-port valable pendant cing 
ans. Si les conditions précitées continuent a exister, le passe-port sera 
prolongé jusqu’a l’expiraticn du temps intégral de service. 

Le méme bénéfice est accordé aux soldats qui, pour infirmités cor- 
porelles et aprés avoir été examinés trois fois, ont été renvoyés dans 
Ja réserve, et qui se rendraient dans des pays d’outre-mer. 

Mais si ces individus transportent de nouveau leur domicile en Eu- 
rope, avant l‘expiration de leur temps intégral de service, ils retombent 
sous l’obligation du service en proportion de leur age. 

Art. 21. Les soldats brémois, s’ils sont aptes 4 servir dans l’infante- 
rie, satisfont 4 Yobligation du service, sans préjudice du droit de dé- 
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placement attribué au chef militaire fédéral, en principe, dans le 
bataillon en garnison & Bréme. Ils peuvent cependant s’ils le désirent, 
et en faisant la demande en temps utile, étre également incorporés 
dans d’autres détachements prussiens. 

Les volontaires d’un an et de trois ans ont le choix de l’arme et du 
régiment dont ils veulent faire partie. 

Art. 22. Le bataillon dinfanterie en garnison & Bréme dans le- 
quel sont incorporés les soldats brémois n’est pas soumis aux res- 
trictions établies en ce qui concerne les volontaires d’un an. 

Art. 23. Tous les conscrits brémois servant dans l’armée fédérale, 
seront comptés dans le contingent 4 fournir par la ville de Bréme. 

Art. 24. En ce qui touche la justification des connaissances requises 
des volontaires qui se présentent pour Je service d’un an, les établis- 
sements d’instruction supérieure de la ville de Bréme seront assimilés 
aux institutions prussiennes de méme nature, s'il est avéré qu’ils 
donnent aux éléves le méme degré d’instruction que ces der- 
nicres. 

Art. 25. Lors de la prochaine levée, le délai accordé aux volontai- 
res d’un an pour se présenter au service courra encore pendant 4 se- 
maines aprés la publication de la présente Convention. 

Art. 26. Les marins brémois et la population maritime de Bréme 
jouiront également des avantages et bénéfices accordés aux marins 
prussiens a raison de leur service a bord d’un navire de la marine 
marchande allemande. 

Art. 27. Les nouvelles dispositions qui, aux termes de la Constitu-. 
tion de |’Allemagne du Nord, entreront en vigueur relativement au. 
recrutement, a l’obligation du service, au temps de présence sous les 
drapeaux et a l’exclusion du remplacement, n’auront aucun effet ré- 
troactif et ne s’appliquent dés lors qu’aux soldats brémois qui font 
partie de la classe de 1867. 

Les soldats faisant partie des classes antérieures recevront de: la 
Commission militaire du Sénat des congés de libération. 

Art. 28. Par analogie avec les motifs d’exemption ou d’abrégement 
du service militaire énumérés au § 56 de l’instruction sur le recrute- 
ment militaire, le propriétaire d’une maison de commerce 4 Bréme 
sera assimilé aux directeurs d’établissements industriels. 

Art. 29. La Prusse, en concluant la présente Convention, entre dans 
tous les droits et accepte toutes les obligations qui résulltaient pour la 
ville de Bréme de l’organisation actuelle de l’armée en corps d’armée, 
divisions et brigades et de ses engagements vis-a-vis du grand-duché 
d’Oldenbourg chargé de fournir son contingent de cavalerie et d’ar- 
tillerie. Elle se charge du réglement de cette question avec le grand- 
duché d’Oldenbourg et garantit la ville de Bréme contre toute récla- 
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mation basée sur les traités intervenus postéricurement au 28 fé- 
vrier 1855. 

Art. 30. Le bataillon prussien en garnison 4 Bréme aura gratuite- 
ment a sa disposition les deux casernes d’infanterie actuellement exis- 
tant prés du Neustadtwall et de Ja Westerstrasse, les corps de garde, 
la maison d’arrét, les magasins, les champs de maneeuvres, de tir, 
es laboratoires, sous réserve de tous droits de propriété de la ville. 

Les objets et ustensiles faisant partie de ces établissements mili- 
taires seront cédés a Ja Prusse & des prix équitables, jusqu’a concur- 
rence du besoin qu’elle en aurait. 

Les agrandissements ou améliorations a faire, ainsi que l’entretien 
des localités et leur assurance contre l’incendie, seront effectués par la 

russe, d’accord avec la commission militaire nommée par le Sénat. 

Le Sénat fera en sorte que le commandant militaire prussien puisse 
avoir 4 sa disposition, pour les soldats malades, une partie de l’hdpital 
fondé a Bréme par la bienfaisance privée. 

Les officiers devront se pourvoir eux-mémes de logements. 

Art. 31. Si les casernes n’étaient pas suffisantes pour loger les sol- 
dats du bataillon prussien dont l’effectif viendrait 4 dépasser le pied de 
paix ordinaire, ou dans le cas ott le bataillon serait complété pour 
les maneuvres ou pour la mobilisation, les hommes seront logés chez 
les habitants, mais sans étre entretenus. 

Le propriétaire du logement n’aura 4 fournir aux soldats que le 
logement, une couchette et une place pres du foyer avec bois de chauf- 
fage, et il recevra en retour de l’administration militaire prussienne 
les indemnités de logement et de service réglementaires. 

Art. 32. Le matériel d’habillement et d’équipement en usage dans 
le bataillon dinfanterie brémois, passe entre les mains de la Prusse, 
qui l’emploiera autant que possible pour l’équipement du nouveau 
bataillon de la landwehr qui doit étre organisé. 

Art. 33. A partir du 1% octobre le bataillon de fusiliers brémois 
sera dissous et les hommes congédiés. Si, avant la mise en vigueur de 
la présente Convention, la mobilisation de l’'armée fédérale était déci- 
dée, cette dissoiution n’aura pas lieu et les dispositions de i’article 29 
resteront applicables. Dans ce cas, la réunion du contingent brémois 
a la brigade oldenbourgo-hanséatique n’aurait naturellement pas lieu, 
et tous les droits et devoirs contractuels qui en découlent cesseraient 
d’exister. Mais la ville de Bréme, conformément aux nouvelles obliga- 
tions fédérales qu’elle contracte, et aux stipulations de la Constitution 
de l’Allemagne du Nord, mettra son contingent tel qu’il sera organisé 
présentement a la disposition immédiate du chef militaire fédéral. 

Les dépenses de la mobilisation et l’entretien sur le pied de guerre 
sont effectués par la Prusse pour le compte de la Confédération. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 57 


Art. 34. Les officiers, enseignes et fonctionnaires militaires ayant 
rang Wofficier, en activité de service et faisant actuellement par- 
lie du contingent brémois seront, s’ils en expriment le désir, et si le 
Gouvernement prussien les juge aptes a cet effet, admis avec leur 
rang et leur ancienneté dans l’armée royale prussienne. Toutefois, en 
ce qui touche l’ancienneté, ils ne pourront, en aucun cas, par leur pas- 
sage dans l’armée prussienne, obtenir une situation meilleure que celle 
quwils auraient eue s‘ils avaient servi dés le principe dans cette armée. 
lls conserveront intégralement leur traitement actuel et leurs droits 
justement acquis sur le chiffre de la pension attachée 4 leur grade 
actuel, d’aprés le reglement brémois, lorsque ce chiffre est plus élevé 
que celui des pensions prussiennes. Leur traitement actuel leur sera 
assuré jusqu’a ce que, par leur avancement dans l’armée prussienne, 
ils aient droit 4 une augmentation. 

A partir de la conclusion de la présente Convention, jusqu’a son en- 
trée en vigueur, il ne sera plus donné d’avancement aux officiers ni 
admis des aspirants officiers dans le contingent brémois. 

Art. 35. Les officiers mariés qui passent dans |’armée prussienne 
sont obligés de contribuer a l’institution royale prussienne de la 
caisse des veuves de militaires. Ils restent toutefois libres de conserver 
en méme temps leur droit de participation 4 Ja caisse des veuves et 
orphelins d’ofticiers brémois. 

Relativement a leur situation personnelle et 4 leur droit matrimo- 
nial, les officiers mariés de l’Etat libre de Bréme conservent, malgré 
les liens de sujétion qu’ils acceptent vis-a-vis de la Prusse en entrant 
dans l’armée royale, les droils et devoirs qui résultent pour eux ou 
leurs familles du mariage contracté dans I’Etat brémois. 

Art. 36. Les officiers, enseignes et fonctionnaires ayant rang 
d@’officier, incapables de servir dans l’armée active, ainsi que ceux que 
le Gouvernement prussien n’a pu placer dans l’armée royale, ou 
qui déclinent l’offre de passer dans cette armée, seront, a partir du 
1* octobre, pensionnés d’aprés leur temps de service, conformément 
au réglement brémois ou d’aprés les réglements de la caisse prus- 
sienne, si ce dernier leur était plus favorable. 

En cas de doute, le Sénat détermine le temps de service qui doit étre 
compté pour la retraite. 

Seront traités de la méme maniére les officiers mis en disponibilité 
avec la pension correspondant & leurs appointements sans avoir égard, 
en ce qui les concerne, aux prévisions du réglement sur les pen- 
sions. 

Art. 37. Les sous-officiers, musiciens et employés militaires ayant 
rang de sous-officier seront, en tant qu’ils seront jugés capables par 
le Gouvernement prussien, et s’ils en expriment le désir, admis avec 
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leur grade et leur ancienneté ainsi qu’avec leur traitement actuel, 
éans Parmée prussienne. 

Les sous-officiers mariés, etc., qui ne passent pas au service de la 
russe seront, jusqu’a ce qu’ils aient obtenu un emploi civil auquel est 
atiaché un traitement en rapport avec la pension qu’ils regoivent, pen- 
sionnés sur le pied de la moitié de leurs appointements actuels. S’ils 
servent depuis plus de 20 ans, ils recevront les deux tiers de leur trai- 
toment, et s’ils servent depuis plus de 25 ans, leur traitement intégral. 
On ne comptera pas dans le traitement, en ce qui concerne la pension 
a fournir, ’habiliement et la prime d ergagement. L’Etat de Bréme 
aura soin autant que possible de procurer a ces Be des emplois 
dans J’adm/nistration aussit6t que possible. 

Les sous-officiers et employés militaires de méme rang non mariés 
ee ne passent pas au service de la Prusse et qui ont servi au moins 
26 ans ef les hauthois seront assimilés aux sous-ofiiciers mariés. Les 
autres sous-officicrs non mariés qui n’auront pu étre employés, seront 
congédiés. 

Le traitement des sous-officiers, etc., employés dans l’administration, 
sera déduit du montant de la pension. 

Les sujets brémois, qui ont passé au service prussien, mais qui le 
guitteront aprés le 1* octobre de cette année, n’ont point droit en 
Prusse aux emplouis réservés par Ja loi aux sous-officiers de l’armée 
prussienne. 

Art. 38. Le renvoi, mise a Ja retraite ou en disponibilité des offi- 
ciers et sous-officiers qui ne passent pas dans l’armée prussienne 
seront décidés par le Sénat ou par la Commission militaire. 

Art. 39. L’ensemble des pensions inscrites au budget militaire 
de Brémce, tel qu’il sera constaté au 1* octobre 1867, y compris les 
pensions ou traitements de disponibilité éventucllument 4 accorder 
aux officiers et sous-officiers actuels sera, & partir du 1* octobre 1867, 
fourni par la Prusse pour le compte de la Gonfédération et versé tous 
les trois mois a la caisse générale de Bréme d’aprés un état dressé par 
fa Commission militaire du Sénat. Le payement de la pension aux 
ayants droit de tout grade cessera a Ja fin du trimestre dans lequel 
expire le droit 4 la pension. 

Art. 40. Le Gouvernement royal prussien garantit 4 la ville libre 
et hanséatique de Bréme la jouissance de tous les avanlages et faci- 
hités relatifs a la Constitution militaire fédérale qui, indépendamment 
te concessions spéciales touchant les payements, ont été introduits 
en Prusse ou seraient plus tard accordés & un Etat quelconque fai- 
sant partie de la Confédération de Allemagne du Nord. 

Art. 41. La présente Convention entrera en vigueur le 1° octo- 
Sre 1867, méme en ce qui touche les payements A effectuer d’aprés 
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le § 1* et indépendamment de la disposition inscrite dans l’alinéa 2 
de l’article 62 de la Constitution de l’Allemagne du Nord, d’aprés Ja- 
quelle les contributions pour I’administration militaire fédérale doi- 
vent étre versées le 1* du mois qui suit la publication de la Consti- 
tution fédérale. 

Art. 42. La présente Convention ne peut étre rompue ou modifiée 
que du consentement réciproque des deux parties contractantes. Elle 
sera soumise a l'approbation des Gouvernements respectifs et les ra- 
tifications en seront échangées aussit6t que possible. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention et y ont apposé leurs cachets. 

Fait & Berlin, le 27 juin 1867. 


(L.S.) Signé: De Hartmann. (L. S.) Signé: Kricer. 


Protocole. 


Aujourd’hui les plénipotentiaires soussignés se sont réunis pour 
procéder a la signature de la Convention militaire entre la Prusse et 
Bréme et se sont, a cette occasion, encore entendus sur les points sui- 
vants : 

Art. 1. Pour prévenir tout malentendu, il est expressément con- 
staté que la part promise par la ville libre de Bréme dans l’article 
1 et qui s’éléve a 225 thalers ne doit pas étre versée en outre des paye- 
ments a faire a la caisse fédérale, en vertu de l’article 70 de la Consti- 
tution, mais doit étre déduite de ces versements ou portée en compte. 

Art. 2. La ville de Bréme se réserve le droit de disposer d’une par- 
celle de la place de la caserne au Neustadtwall en livrant a la garnison, 
du cété opposé, un terrain d’égale étendue. 

Art. 3. L’obligation de payer les contributions pour Parmée fédé- 
rale prenant naissance, d’aprés l’article 62 de Ja Constitution de la 
Confédération de l’Allemagne du Nord, le 1* du mois qui suivra la pu- 
blication de cette Constitution, tandis que les payements que la ville 
libre et hanséatique de Bréme s’engage 4 faire par la présente Con- 
vention n’arrivent 4 leur échéance que le 1% octobre 1867; comme 
d’ailleurs Bréme supporte jnsqu’a cette époque les frais d’entretien de 
ses troupes et les pensions militaires, le Gouvernement royal prussien 
restituera en espéces a la ville libre et hanséatique de Bréme ou por- 
tera 4 son crédil, en proportion du temps écoulé, le montant de ces 
frais sur le pied d’une dépense annuelle de 225 thalers par chaque 
homme du contingent brémois tel qu’il est fixé par les lois fédérales. 
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Les frais résultant des opérations du recrutement antérieurement au 
1" octobre de cette année ne seront pas toutefois portés en compte. 

Art. 4. Par rapport a l'article 30, il a élé convenu que, pour la fixa- 
tion équitable de ’indemnité & payer pour le matériel cédé a la 
Prusse, la valeur en serait débattue par deux experts nommeés res- 
pectivement par la Prusse et par Bréme. Dans le cas ow ils ne parvien- 
draient pas 4 s’entendre, le Gouvernement grand-ducal d’Oldenbourg 
serait invité 4 désigner un tiers arbitre. 

Art. 5. Les officiers qui passent au service de la Prusse ont, en ce 
qui concerne i’admission de leurs fils dans le corps des cadets, les mé- 
mes droits que les officiers qui font déja partie de l’armée royale prus- 
sienne. En ce qui touche le délai de présentation des jeunes gens, le 
réglementd’admission du 1* janvier 1867 pourra ne point étre observé. 

Art. 6. Le Commissaire brémois, au nom de son Gouvernement, 
exprime le désir que l’état-major du régiment auquel appartient 
le bataillon prussien en garnison a Bréme, réside dans la ville libre. 

Le Commissaire prussien promet de soumettre ce désir 4 son Gou- 
vernement en le recommandant a un accueil favorable. 

Art. 7. La ville de Bréme ayant payé d’avance au grand-duché 
d’Oldenbourg sa part pour l’entretien de l’état-major de brigade et 
Ecole militaire jusqu’au 28 février 1868 et sa part pour l’organisation 
de l’artillerie et de la cavalerie jusqu’au 31 octobre 1867, la Prusse 
restituera a la ville de Bréme, aprés la conclusion de cette Convention, 
la part payée en proportion du temps écoulé. 

Art. 8. La Prusse donne l’assurance que les sujets brémois appelés 
au service militaire jouiront de toutes les facilités transitoires accor- 
dées aux habitants des provinces nouvellement incorporéezs a |’Etat 
prussien par les lois des 20 septembre et 24 décembre 1866. 

Art. 9. Conformément au désir exprimé par le Commissaire bré- 
mois, le Gommissaire royal prussien expliqua la disposition du § 34, 
touchant les conditions d’avancement des officiers brémois passés au 
service de la Prusse, en ce sens que le Gouvernement prussien leur 
garantira leur grade ct leur temps de service comme officiers, mais 
quils ne pourront étre placés dans larmée prussienne que dans la 
situation ot se trouverait un officier prussien ayant la méme ancien- 
neté, situation qui différe suivant les régiments. 

Art. 10. Le Gommissaire brémois se réserve d’obtenir de la bour- 
geoisie de Bréme l’approbation de cette Convention. 

Aucune autre observation n’ayant plus été faite de part et d’autre, 
le présent protocole, qui sera considéré comme ratifié lui-méme par la 
ratification de Ja Convention, a été signé et scellé. 

Fait a Berlin, le 27 juin 1867. 
(L. S.) Signé: DE Harrmann. (L. S.) Signé : Krucrr. 
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PRUSSE ET LA VILLE LIBRE DE LUBECK. 


Convention militaire conclue 4 Berlin, le 27 juin 1867. 


Une Convention entre le Gouvernement royal prussien et le Sénat 
dela ville libre et hanséatique de Lubeck relativement aux obligations 
militaires que Etat lubeckois devra remplir vis-a-vis de la Confédéra- 
tion, conformément 4 la Constitution de ’Allemagne du Nord, a été 
conclue, sous réserve de ratification, par les Plénipotentiaires respec- 
tifs nommeés a cet effet, savoir du cété de la Prusse : 

Le lieutenant-colonel Eberhard de Hartmann, chef de division au 
Ministére de la guerre; et du cdté de la ville de Hambourg, 

Le Ministre résident des villes libres et hanséatiques prés la cour de 
Prusse, Dr Frédéric Kriiger. 

Art. 1. En retour des contributions 4 payer par la ville libre et 
hanséatique de Lubeck d’aprés l’article 62 (chapitre XII) de Ja Con- 
stitution fédérale, c’est-a-dire en prenant pour base le pied de paix 
ealculé sur 1 pour 100 de la population, et en exécution de la Gonven- 
tion séparée concluc le 3 mai 1867, a Berlin, entre la Prusse et Lu- 
beck, la Prusse se charge de toutes Jes autres prestations militaires 
fédérales qui incomberaient encore 4 la ville libre de Lubeck, y com- 
pris les frais de levée des troupes supportés par le fisc militaire, les 
frais d’organisation el de premier établissement, et la construction 
de casernes pour le compte de la Confédération. 

Art. 2. Indépendamment de ces contributions telles qu’elles sont 
actuellement fixées ou devront étre fixées ultérieurement par la lé- 
gislation fédérale, la ville libre de Lubeck n’aura pas d’autres paye- 
ments ou dépenses a effectuer pour le budget militaire ordinaire. 

Les changements apportés a l’ancien état de choses ne permettant 
plus la formation, dans les mémes conditions que précédemment, du 
contingent de Lubeck ni la continuation de administration indépen- 
dante des forces militaires de l’Etat de Lubeck, la ville libre de Lubeck 
consent & ce que les sujets lubeckois sonmis au service et propres a 
entrer dans l’infanterie, soient incorporés dans le bataillon prussien 
que le Gouvernement royal détachera a cet effet 4 Lubeck. Les con- 
scrits lubeckois levés pour le service de la flotte ou, dans des circon- 
stances particuliéres, pour entrer dans les armes spéciales, feront leur 
temps de service sur la marine de guerre fédérale ou dans un déta- 
chement prussien composé de ces armes spéciales. 

Les soldats lubeckois qui satisfont aux obligations du service dans 
des détachements de troupes prussiennes, prétent, conformément a 
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article 64 de la Constitution fédérale, le serment du drapeau au Sénat 
et a la ville libre et hanséaiique de Lubeck avec cette addition qu’ils 
s’engagent a l’obéissance envers le chef militaire fédéral. lls por- 
tent sur le casque, 4 c6té de la cocarde nationale, la cocarde prus- 
sienne. 

Art. 3. Le bataillon prussien dans lequel seront incorporés les sol- 
dats lubeckois, tiendra, en temps de paix, garnison a Lubeck. Le 
Gouvernement prussien s’engage a cet égard a ne faire usage du droit 
de déplacer ces troupes qui lui est attribué par la Constitution fédérale 
que passagérement et dans le cas ot des considérations militaires et 
politiques urgentes l’y obligeraient. Lorsque ces circonstances se pré- 
senteront, on pourvoira autant que possible aux besoins du service 
intérieur. 

Art. 4. L’établissement de cette garnison ne devra porter en au- 
cune mani¢re atteinte 4 Pindépendance et aux droits de souveraineté 
de la ville libre et hanséatique de Lubeck. 

A cet égard seront observées les dispositions suivantes : 

a) Le Sénat conserve tous les droits honorifiques et la libre dispo- 
sition, pour les besoins du service intérieur, des troupes fédérales de 
la garnison. 

b) Le Sénat a la faculté de nommer, aux frais de I'Ktat de Lubeck, 
un commandant de la ville dont la situation vis-a-vis de la garnison 
sera ultérieurement déterminée par des dispositions spéciales. 

c) Les insignes de Ja sonveraineté de la ville de Lubeck seront con- 
servés avec leurs armes et couleurs dans les localités, 4 ’extérieur des 
guérites, elc., occupées par les troupes de la garnison, 4 moins que 
plus tard les armes et couleurs fédérales ne viennent a les remplacer. 

d) Le Sénat nommera une commission spéciale chargée de faciliter 
les rapports entre la garnison et les autorités lubeckoises. Le dreit de 
réquisition directe des autorilés civiles de Lubeck ne sera par 1a ni 
restreint ni supprimé. 

Art. 5. Les officters, soldats et autorités militaires des troupes fé- 
dérales cantonnées & Lubeck sont, pendant leur séjour, dans la 
ville libre, soumis aux lois, aux prescriptions égales et a la compé- 
tence des autorilés et tribunaux de Lubeck, en tant que les lois mi- 
litaires prussiennes entrant en vigueur aux ‘termes de la Constitution 
de la Confédération de |’Allemagne du Nord, ou la présente Gonven- 
lion ne consacrent des exceptions a cet égard. 

Dans tous les cas ou le Code militaire prussien mentionne les Codes 
pénal et civil prussiens et jusqu’a la publication d’un Code pénal civil 
commun 4 toute l’A)lemagne du Nord, les soldats du bataillon prus- 
sien cantonné & Lubeck, qui sont citoyens de la ville, pourront in- 
voquer les lois, ordonnances et formes de procédure lubeckoises, 
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mais pour les sujets prussiens en garnison & Lubeck Jes dispositions 
de la loi du 15 avril 1852 restent applicables. 

La situation personnclle des individus ne faisant point partie de 
Etat lubeckois, qui servent dans les troupes fédérales cantonnées 
a Lubeck et leurs familles, ne sera pas modifiée par suite de la 
translation de leur domicile & Lubeck. Ils conserveront les rapports 
de st jet quils avaient précédemment avec leur pays d’origine. Leur 
droit matrimonial, ordre de succession, la tutcl!e des enfants, con- 
tinueront a étre rézis par la législation de leur pays. Tant quwils con- 
serveront leur ancien statut ene ils seront affranchis de limpdt 
sur le c — et sur le revenu, ainsi que du droit de succession sur 
leurs biens, ’es autres impositions directes communales ou publiques, 
a moins qu’elles ne soient basées sur la possession de biens immeu- 
bles ou sur des locations, enfin ils seront également affranchis de 
obligation de loger les troupes. Mais ils seront soumis aux impéts 
et contributions indirectes (droits de douane, de consommation, de 
timbre). 

Art. 6. L’intervention des troupes pour le maintien de lordre et 
de la stireté publique, ne doit en général s’effectuer que sur la vé- 
quisition de l’autorité civile compétente. Il devra étre obtempéré é 
ces réquisitions sans retard. 

Les cas et les formes dans lesquels les troupes pourront intervenir 
et faire usage de leurs armes contre des personnes civiles, seront ré- 
elés par une ordonnance du Sénat, en suivant a cet ézard les régle- 
ments prussiens y r: latifs. 

En ce qui touche les délits et contraventions commis par des mili- 
taires, les autorités civiles lubeckoises ont, en cas de flagrant délit, 
Je droit de s’emparer provisoirement des individus coupables, mais 
ces derniers devront, sans délai, étre remis avec un rapport, a la plus 
prochaine autorité ou au plus prochain poste militaire. 

Art. 7. L’établissement de factionnaires ou de corps de garde, 
ailleurs que prés des baliments affectés aux troupes et pour d’autres 
services que le service spécial du bataillon, les parades, exercices et 
revucs, en dehors des emplacements et des champs de tir, désignés 
cet effet , ne pourront avoir lieu qu’avec l’assentiment préalable donné 
par l’autorité civile. Tous les soldats devront obéir aux instruction: 
des fonctionnaires de police, relatives au maintien de l’ordre public. 

Art. 8. L’organisation de la landwehr, ainsi que |’exécution de ta 
partie militaire du recrutement se feront par les autorités militairce 
prussiennes. 

La ville libre et hanséatique de Lubeck avec tout son territoire 
forme une circonscription spéciale de recrutement du neuviéme corps 
d’armée fédéral ainsi qu’une circonscription de bataillon de la land- 
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wehr, laquelle pour atteindre l’étendue normale sera complétée par 
l’adjonction de districts voisins. 

L’état-major du bataillon de la landwehr de Lubeck qui sera ainsi 
formé résidera dans la ville libre. 

Toutes les opérations de recrutement relatives aux jeunes gens ap- 
pelés au service 4 Lubeck sont dirigés par le Sénat en sa qualité d’au- 
torité civile supréme. I! nomme les membres civils ordinaires de la 
Commission de recrutement des districts et des départements. 

Il en est de méme pour Ja nomination des membres civils ordinaires 
et extraordinaires de la Commission d’examen départementale. 

Art. 9. Les soldats lubeckois, s’ils sont aptes a servir dans ]’infante- 
rie, satisfont en principe a lobligation du service sans préjudice du 
droit de déplacement attribué au chef militaire fédéral (§ 3), dans le 
hataillon en garnison 4 Lubeck. Ils peuvent cependant, s’ils le dési- 
rent et en faisant la demande en temps utile, étre également incor- 
porés dans d’autres détachements prussiens. 

Les volontaires d’un an et de trois ans ont le choix de ’arme et du 
régiment dont ils yeulent faire partie. Les sujets prussiens appelés sous 
les drapeaux pourront également faire leur temps de service dans le 
bataillon en garnison 4 Lubeck. 

Tous les conscrits lubeckois servant dans l’armée fédérale & Lubeck 
ou ailleurs seront comptés dans le contingent @ fournir par la ville 
libte. 

Art. 10. En ce qui touche la justification des connaissances requi- 
ses des volontaires qui se présentent pour le service d’un an, les éta- 
blissements d’instruction supérieure de la ville de Lubeck seront assi- 
milés aux institutions prussiennes de méme nature, s’il est avéré quils 
donnent aux éléves le méme degré d’instruction que ces derniéres. 

Art. 11. Le bataillon en garnison a Lubeck destiné a recevoir dans 
ses rangs les conscrits lubeckois, n’est pas soumis aux restrictions 
établies en ce gui concerne le nombre des volontaires d'un an. 

Les marins et la population maritime de Lubeck jouiront égale- 
ment des avantages et bénéfices accordés aux marins prussiens a rai- 
son de leur service 4 bord d’un navire dela marine marchande alle- 
mande. 

Art. 12. Les volontaires d’un an qui ont satisfait 4 leur service dans 
larmée active, recoivent, lorsqu’ils se rendent, pour l’exercice de leur 
industrie ou de leurs fonctions, dans des pays d’outre-mer, sur leur 
demande, un passe-poit pour l’extérieur valable pendant deux ans. 
Ils seront dispensés d’assister aux exercices et mancenvres et de s2 
rendre a l’appel de mobilisation, lorsqu’ils feront certifier, par une 
attestation de consul, qu’ils ont, dans un pays d’outre-mer ( excepté 
les pays riverains de la mer Noire et de la Méditerranée), une oceu- 
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pation fixe; dans ce casil leur sera délivré un nouveau passe-port va- 
lable pendant cing ans. Siles conditions précitées continuent a exister, 
le passe-port sera prolongé jusqu’a l’expiration du temps intégral de 
service. 

Le méme bénéfice est accordé aux soldats qui, pour infirmités cor- 
porelles et aprés avoir été examinés trois fois, ont été renvoyés dans 
la réserve , et qui se rendraient dans des pays d’eutre-mer. 

Mais si ces individus transportent de nouveau leur domicile en Eu- 
rope, avant l’expiration de leur temps intégral de service, ils retom- 
bent dans l’obtigation du service en proportion de leur age. 

Art. 13. Par analogie avec les motifs d’exemption ou d’abrége- 
ment du service militaire énumérés au § 56 de V’instruction sur le 
recrutement militaire, le propriétaire d’une maison de commerce 3 
Lubeck sera assimilé aux directeurs d’établissements industriels. 

Art. 14. Les nouvelles dispositions qui, aux termes de la Constitution 
de l’Allemagne du Nord, entreronten vigueur relativement au recru- 
tement, 4 l’obligation du service, au temps de présence sous les dra- 
peaux et a ]’exclusion du remplacement, n’aurontaucun effet rétroac- 
tifet ne s’appliquent dés lors pas aux soldats lubeckois faisant partie 
de classes qui au moment de la mise en vigueur des nouvelles dispo- 
sitions auraient déja été appelées. 

Dans le cas ot des doutes s’éléveraient au sujet de Yapplication de 
ce principe, le Sénat ou les autorités Jubeckoises compétentes décide- 
ront. Ces autorités délivreront aussi aux soldats des classes, déja ac- 
tuelleinent appelées au service , les congés et certificats de libération 
du service, de concert avec l’autorité militaire compétente. 

Art. 15. En retour des obligations que le Gouvernement prussien 
s’engage 4 remplir aux termes du paragraphe 1*, la ville libre et 
hanséatique de Lubeck prend encore les engagements spéciaux sul~ 
vants : 

1) L’Etat de Lubock veillera & ce que, moyennant l’indemnilé de 
logement réglementaire 4 payer par la Prusse, les scus-officiers et 
soldats du bataillon en garnison a Lubeck soient logés jusqu’a ce que 
des casernes , dontle terrain sera fourni gratuitement par la ville de 
Lubeck, aient pu étre construites. Cette ob'igation ne comprend pas 
Yentretien des soldats, mais seulement la mise 4 la disposition des 
troupes de logements suffisants. Le propriétaire du logement n’aura 
a fournir aux soldats que le logement, une couchette et une place 
prés du foyer avec bois de chauffage, et il recevra en retour de l’ad- 
ministration militaire prussienne les indemnités de logement et ce 
service réglenientaires. . 

Les officiers devront pourvoir eux-mémes aleur logement. Toutefois 
es autorités lubeckoisesferont en sorte que, sa a ee a com- 
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plete des casernes projetées il soit mis a la disposition des officiers, 
moyennant une indemnité équitable, un local destiné 4 servir de mess. 

2) Le matériel d’habillement et d’équipement en usage dans le ba- 
taillon de Lubeck, passe entre les mains de la Prusse , qui l’emploiera 
autant que possible pour I’équipement du nouveau bataillon de la 
landwehr qui doit étre organisé. 

3) Il sera mis gratuitement a la disposition du bataillon , sous ré- 
serve des droits de propriété : 

L’édifice servant de magasin militaire; 

Les corps de garde et les maisons d’arrét occupés actuellement par 
les soldats; 

Le laboratoire ; 

Les champs de tir et d’exercice qui existent actuellement et qui sont 
la propriété de la ville de Lubeck. 

Le Gouvernement prussien se chargera des frais d’entretien ou d’a- 
erandissement de ces locaux. 

Art. 4. L’usage du magasin des poudres sera commun et il pourra y 
étre emmagasiné gratuitement des munitions el des poudres. 

Art. 5. Le Sénat fera en sorte que le commandant militaire prus- 
sie puisse avoir 4 sa disposition pour les soldats malades, et, moyen- 
nant des frais d’entrelien aussi modiques que possibles, une partie de 
Yhopital fondé a Lubeck par Ja bienfiaisance privée. 

Art. 16. Toutes les personnes inscrites sur le budget des pensions 
militaires de Lubeck au jour de la mise en vigueur de Ja présente Con- 
vention seront, 4 partir de ce jour payées par la Prusse pour le compte 
de la Confedération. 

Art. 17. Les officiers, enseignes et fonctionnaires militaires ayant 
rang d’officier, en activité de service et faisant actuellement partie 
du contingent lubeckois scront, s‘ils en cxpriment le désir, et si le 
Gouvernement prussien les juge aptes 4 cet effet, admis avec leur 
rang et leur ancienneté dans l’armée royale prussienne. Toutefois, 
en ce qui touche Vancienneté, ils ne pourront, en aucun cas, par 
Jeur passage dans l’armée prussienne, obtenir une situation meilleure 
que celle quwils auraient eue s’ils avaient servi des le principe dans 
cette armée. Ils conserveront intégralement leur traitement actuc! et il 
leur sera assuré jusqu’’ ce que, par leur avancement dans l’armée 
prussienne, ils aient droit & une augmentation ou quils soient pen- 
sionnés d’aprés les réglements prussiens. 

Relativement a leur situation personnelle et au droit matrimonial , 
tes officiers mariés de I’Etat libre de Lubeck conservent, malgré les 
"ens de sujétion quwils acceptent vis-a-vis de la Prusse en entrant 
dans Parmée royale, les droits et devoirs qui résultent pour eux ou 
leurs familles du mariage contracté dans I’Etat de Lubeck. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 67 


Les officiers, enseignes et fonctionnaires ayant rang d’officier, in- 
capables de servir dans l’'armée active, ainsi que ceux qui déclinent 
Votfre de passer dans l’armée royale seront, & partir du 1" octobre 
1867, pensionnés d’aprés le réglement sur les pensions en vigueur a 
Bréme, l’Etat de Lubeck n’ayant point de réglement sur cette matiére, 
ou d’aprés les réglements prussiens, si ces derniers leur étaient plus 
favorables. 

Seront traités de la méme manieére les officiers mis en disponibilité 
avec la pension attachée 4 leur grade sans avoir toutefois égard aux 
prévisions du réglement sur les pensions. 

En cas de doute, le Sénat détermine le temps de service qui doit 
étre compté pour la retraite. 

Les officiers mariés qui passent dans l’armée prussienne sont obligés 
de contribuer a Vinstitulion royale prussienne de la caisse des veuves 
de militaires. Ils conservent toutefois en méme temps leur droit de 
participation 4 la caisse des veuves et orphelins des employés de |’Etat 
lubeckois. . 

A partir de la conclusion de la présente Convention, jusqu’a son 
entrée en vigueur, il ne sera plus donné d’avancement aux officiers 
ni admis des aspirants officiers dans le contingent lubeckois. 

Art. 18. Les sous-officiers, musiciens et employés militaires ayant 
rang de sous-officiers seront, en tant qu’ils seront jugés capables par 
le Gouvernement prussien et s’ils en expriment le désir, admis avec 
leur grade, leur ancienneté et leur traitement actuel dans l’armée 
prussienne. 

Les sous-officiers , eic., non mariés qui n’auront pu étre employés, 
seront congédiés ; quant aux sous-officiers mariés, ils seront, jusqu’a 
ce qu’ils aient obtenu dans ]’administration de Lubeck un emploi ré- 
tribué en rapport avec la pension quwils touchent, pensionnés sur le 
prix de la moitié de leurs appointements actuels ( non compris l’habil- 
lement); s’ils ont servi plus de vingt ans, ils recevront deux tiers 
de leur traitement; ets’ils ont servi depuis plus de vingt-cing ans, la 
totalité. 

L’Etat de Lubeck aura soin de procurer 4 ces indiyidus des emplois 
dans l’administration aussilét que possible. 

Les sujets lubeckois des catégories susmentionnées, entrés au ser- 
vice de la Prusse, qui quitteraient de nouveau le service militaire 
n’auront point droit 4 un emploi civil en Prusse, 

Le payement de la pension cesse dans tous les cas a la fin du tri- 
mestre dans lequel expire le droit 4 la pension. 

Art. 19. Le renvoi, mise 4 la retraite ou en disponibilité des offi- 
ciers ct sous-officiers qui ne passent pas dans |’armée prussienne se- 
ront décidés par le Sénat d’aprés les prescriptions qui précédent. 
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L’ensemble des pensions militaires inscrites dont la Prusse se 
chargera, a partir du 1* octobre 1867, pour le compte de la Confédé- 
ration, sera versé tous les trois mois d’aprés un état dressé par la 
Commission militaire du Sénat 4 la caisse de I’Etat 4 Lubeck, qui devra 
en faire la répartition entre les intéressés. 

Art. 20. La Prusse, en concluant la présente Convention, entre dans 
tous les droits et accepte toutes les obligations qui résultaient pour la 
ville de Lubeck de l’organisation actuelle de l’armée en corps d’armée, 
divisions et brigades, et de ses engagements vis-a-vis du grand-duché 
d’Oldenbourg, chargé de fournir en son lieu et place le contingent 
d’artillerie. Elle se charge de son cété du réglement de cette question 
avec le grand-duché d’Oldenbourg et garantit la ville de Lubeck contre 
toute réclamation basée sur les engagements précités. 

Art. 21. Les dispositions stipulées au paragraphe précédent rece- 
vront leur application, méme dans Je cas ot avant la mise en vigueur 
de la présente Convention, la mobilisation de l'armée fédérale était dé- 
cidée. Dans ce cas, la réunion du contingent lubeckois 4 la brigade 
oldenbourgo-hanséatique n’aurait naturellement pas lieu, et tous les 
droits et devoirs contractuels qui en découlent cesseraient d’exister. 
Mais la ville de Lubeck, conformément aux nouvelles obligations fé- 
dérales qu’elle contracte, et aux stipulations de Ja Constitution de ]’Al- 
lemagne du Nord, mettra son contingent, tel qu’il sera organisé pré- 
sentement, 4 la disposition immédiate du chef militaire fédéral. 

Les dépenses de la mobilisation et lentretien sur le pied de 
guerre sont effectués par la Prusse pour le compte de la Confédéra- 
tion. 

Art. 22. Le Gouvernement royal prussien garantit 4 la ville libre et 
hanséatique de Lubeck la jouissance de tous les avantages et facilités 
relatifs & la Constitution militaire fédérale qui, indépendamment de 
concessions spéciales touchant les payements, ont été introduits en 
Prusse ou seraient plus tard accordés & un Etat quelconque faisant 
partie de la Confédération de l’Allemagne du Nord. 

Art. 23. La présente Convention entrera en vigueur le 1 octobre 
1867, méme en ce qui touche les payements 4 effectuer d’aprés le 
§ 1 et indépendamment de la disposition inscrite dans l’alinéa 2 de 
Varticle 62 de la Constitution de l’Allemagne du Nord, d’aprés laquelle 
les contributions annuelles pour l’administration militaire fédérale 
doivent étre versées le 1* du mois qui suit la publication de la Con- 
stitution fédérale. 

Art. 24. La présente Convention ne peut étre rompue ou modifiée 
que du consentement réciproque des deux parties contractantes. Elle 
sera soumise 4 lapprobation des Gouvernements respectifs et les ra- 
tifications en seront échangées aussi!6! que possible. 
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En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé le cachet de leurs armes. 


Fait a Berlin, le 27 juin 1867. 
(L. S.) Signé: DE Hartmann. (L.S.) Signé : Kriicer. 


Protocole. 


Les plénipotentiaires soussignés se sont réunis aujourd’hui pour 
procéder a la signature de la Convention militaire entre la Prusse et 
Lubeck, et se sont encore, a cette occasion, entendus sur les points 
suivants : 

Art. 1. Pour bien expliquer et préciser davantage l’application du 
principe inscrit au § 14, le Commissaire de Lubeck présente la note 
qui se trouve annexée au présent protocole, et le Commissaire prus- 
sien déclare, aprés en avoir pris connaissance, que le contenu de cette 
note est entiérement conforme au principe du paragraphe précité. 

Art. 2. L’obligation de payer la part contributive 4 l’armée fédé- 
rale prenant naissance, d’aprés l’article 62 de Ja Constitution de Ja 
Confédération de |’Allemagne du Nord, Je 1" du mois qui suivra la pu- 
blication de cette Constitution, tandis que les payeménts que la ville 
libre et hanséatique de Lubeck s’engage 4 faire par la présente con- 
vention n’arrivent a leur échéance que le 1° octobre 1867; que, d’ail- 
leurs, Lubeck supporte jusqu’a cette époque les frais d’entretien de 
ses troupes et paye toutes les pensions militaires sur ses propres res- 
sources, le Gouvernement royal prussien, dans le cas ot cette part 
contributive devrait étre versée avant le i octobre, restituera en es- 
péces a la ville libre et hanséatique de Lubeck ou portera a son crédit, 
en proportion du temps écoulé, le montant des contributions payées, 
calculé sur le pied de 162 thalers pour chaque homme du contingent 
Iubeckois tel qu’il est fixé par les lois fédérales. Les frais résultant des 
opérations du recrutement antérieurement au 1* octobre de cette an- 
née ne seront toutefois pas portés en compte. 

Art. 3. Comme la ville de Lubeck a déja «ffectué d’avance entre les 
mains du grand-duché d’Oldenbourg les payements stipulés par le 
trailé, c’est-a-dire pour l’entretien de l’état-major de brigade une 
annuité, courant jusqu’au 1‘ mai 1868 et s’élevant 4 780 thalers en or, 
et pour l’artillerie une demi-annuité courant jusqu’au 1 novembre 
1867 et s’élevant 4 2500 thalers, le Gouvernement prussien, conformé- 
ment a article 20 de la Convention militaire de ce jour, restituera a 
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la ville libre de Lubeck les sommes payées d’avance a Oldenbourg au 
dela du 1% octobre 1867 et qui montent 4 915 thalers 10 silbergros. 

Art. 4. La Prusse donne l’assurance que les sujets lubeckois appelés 
au service militaire jouiront de toutes les facilités transitoires accor- 
dées aux habitants des provinces nouvellement incorporées & l’Ktat 
prussien en vertu des lois des 20 septembre et 24 décembre 1866. 

Art. 5. Les officiers qui passent au service de la Prusse ont, en ce 
qui concerne l’admission de leurs fils dans le corps des cadets, les 
mémes droits que les officiers qui font déja partie de l’armée royale 
prussienne. En ce qui touche le délai de présentation des jeunes gens, 
le réglement d’admission du 1* janvier 1857 pourra ne point étre 
observé. 

Art. 6. Gonformément au désir exprimé par le commissaire lubec- 
kois, le Commissaire royal prussien expliqua la disposition du § 17 
touchant les conditions d’avancement des officiers lubeckois passés 
au service de la Prusse, en ce sens que le Gouvernement Prussien 
leur garantira leur grade et leur temps de-service comme officiers, 
mais qu’ils ne pourront étre placés dans l’armée prussienne que dans 
la situation ot se trouverait un officier prussien ayant la méme an- 
cienneté situation, qui différe suivant les régiments. 

Art. 7. Le commissaire lubeckois se réserve d’obtenir de la bour- 
geoisie de Lubeck l’approbation de cette convention. 

Aucune autre observation n’ayant plus été faite de part et d’autre, 
le présent protocole qui sera considéré comme ratifié lui-méme par 
la ratification de la convention, a été signé et scellé. 


Fait 4 Berlin, le 27 juin 1867. 
(L.S.) Signé: pz Hartmann. (L.S.) Signé ; Krier. 


ANNEXE. 


Application da principe inscrit au paragraphe 44 de ia Conven- 
tion militaire. 


Art. 1. Relativement aux soldats des classes de 1842, 1843, 1844, 
1845, 1846 et 1847, formant le contingent actuel de Lubeck et obligés 
au service militaire pendant six années dont deux années de présence 
sous les drapeaux, il est entendu : 

1° Que les soldats incorporés dans le bataillon d’infanterie, ne pour- 
ront étre appelés a faire partie de la marine ou d’autres armes (pion- 
niers, etc.). 
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2° Que les soldats qui ont déja accompli les deux années de pré- 
sence sous les drapeaux ne pourront, excepté dans des cas extraordi- 
naires, étre rappelés 4 l’armée. 

3° Que les soldats des différentes classes qui auront fait leurs six 
années de service recevront un congé de libération définitif et que ces 
soldats ainsi congédiés ne pourront pas étre appelés pour le service 
de la landwehr. 

Art. 2. En ce qui touche les individus des six classes précitées qui, 
lors du tirage au sort, ont eu les numéros élevés et ont par consé- 
quent été rangés dans la réserve, il est convenu: 

1° Que ces soldats de la réserve, conformément aux prescriptions 
légales en vigueur jusqu’ici, ne pourront étre appelés au service actif 
d’aprés le rang que leur donne leur numéro, qu’autant qu’il se pro- 
duit une diminution dans le contingent principal et qu’il y a dés lors 
lieu de le compléter. 

2° Que les hommes de la réserve recevront leur congé de libération 
en méme temps et de la méme maniére que les différentes classes du 
contingent actif. 

Art. 3. Relativement aux soldats des six classes susmentionnées qui 
ont tiré les numéros les plus élevés et n’ont par conséquent pas méme 
passé au conseil de révision, mais qui pourraient, d’aprés les lois 
lubeckoises étre appelés, en seconde ligne, 4 compléter le contingent 
dans des cas extraordinaires et si les soldats de la réserve (II) ne 
suffisaient pas 4 comibler les vides, il a été entendu : 

1° Que, en cas d’appel extraordinaire de ces individus, ils auront 
encore le droit de se faire remplacer conformément aux lois en vi- 
gueur jusqu’ici. 

2° Qu’aprés l’expiration des six années que dure Vobligation du 
service, il devra également leur étre délivré des certilicats de libéra- 
tion définitifs. 

Art. 4. Les dispositions indiquées ci-dessus art. 3, 1° et 2°, s’appli- 
queront aussi aux soldats des six classes susmentionnées qui ont été 
exemptés provisoirement pour faiblesse corporelle ou comme soutiens 
de famille. 


PRUSSE — SCHWARZBOURG-SONDERSHAUSEN. 


Convention militaire conclue 4 Berlin, le 28 juin 1867. 


En exécution des dispositions du paragraphe 11 de la Constitution 
de la Confédération de l’Allemagne du Nord et en addition a la con- 
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vention conclue les 4-22 février de cette année entre la Prusse et les 
Etats qui, d’aprés la coustitution militaire de l’ancienne Confédération 
cermanique, avaient a fournir la division d’infanterie de réserve, 
S. M. le Roi de Prusse d’une part et S. A. Je Prince de Schwarzbourg- 
Sondershausen d’autre part ont nommé a Ileffet de s’entendre sur 
les nouvelles mesures & adopter, pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 

S. M. le Roi de Prusse, 

Le lieutenant-colonel et chef de division au Ministére de la guerre, 
Eberhard de Hartmann; 

S. A. le Prince de Schwarzbourg-Sondershausen ; 

Le conseiller d’Etat, Rodolphe de Wolffersdorff; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, ont conclu la Convention suivante : 

Art. 1. En retour des contributions 4 payer par la Principauté de 
Schwarzbourg-Sondershausen, d’aprés l'article 62 (paragraphe 12) de 
la constitution fédérale, c’est-a-dire en prenant pour base le pied de 
prix calculé sur un pour cent de la population, et en exécution de la 
Convention séparée des 4-22 février dernier, la Prusse se charge de 
toutes les prestations militaires fédérales qui incomberaient encore 
a la Principauté de Schwarzbourg-Sondershausen 4 V’égard de la 
Confédération. 

Art. 2. Les changements apportés a l’ancien état de choses ne per- 
mettant plus la formation, dans les mémes conditions que précédem- 
ment, du contingent de la Principauté, ni la conservation @’une ad- 
ministration indépendante de ses forces militaires, le Prince consent 
& ce que ceux de ses sujets qui sont soumis au service soient incorpo- 
rés dans des détachements prussiens. 

Les sujets schwarzbourgeois qui satisfont ainsi aux obligations du 
service, prétent, conformément a l'article 64 de la Constitution fédé- 
rale, le serment du drapeau au Prince avec cette addition qu’ils s’en- 
gagent a l’obéissance envers le chef de guerre fédéral. 

Ils portent sur le casque a cdété de la cocarde nationale la cocarde 
prussienne. 

Art. 3. Pour faciliter aux sujets schwarzbourgeois propres a entrer 
dans linfanterie, le service militaire, il sera, d’aprés le désir exprimé 
par Son Altesse, détaché un bataillon prussien a Sondershausen, le- 
quel recevra dans ses rangs Jesdits individus ; le Gouvernement prin- 
cier, de son cété, aura soin de pourvoir a ses frais & l’installation 
de logements convenables et de locaux pour les troupes qui tiendront 
garnison. 

Dans la supposition qu’il sera pris les dispositions propres & assurer 
Je logement des troupes, S. M. le Roi de Prusse laissera une garnison 
permanente a Sondershausen et consent 4 ne faire usage du droit de 
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déplacer ces troupes, qui lui est attribué par la Constitution fédérale, 
que passagérement et lorsque de graves considérations militaires ou 
politiques I’y obligeraient. Lorsque ces circonstances se produiront, 
on pourvoira autant que possible aux hesoins du service intérieur. 

Les conscrits schwarzbourgeois appelés a servir sous les armes 
spéciales, satisferont au service dans les détachements prussiens com- 
posés de ces armes spéciales et les plus rapprochés de la princi- 
pauté. 

Art. 4, La division de Ja principauté en circonscriptions de batail- 
lons de la landwehr et de recrutement, ainsi que le fonctionnement 
du recrutement, auront lieu par les svins de la Prusse avec la coopéra- 
tion des autorités civiles princiéres compétentes. Les dispositions con- 
sacrées par la Constitution fédérale, en ce qui touche la durée de 
l’obligation du service, ne recevront leur application qu’A la prochaine 
levée et n’ont aucun effet rétroactif. 

Les individus soumis 4!’obligation du service qui ont obtenu leur 
congé, resteront conformément aux dispositions légales en vigueur 
dans la principauté de Schwarzbourg-Sondershausen, soit dans la ré- 
serve de guerre, soit dans la lancwehr ; leur temps de service anti- 
rieur leur sera compte. 

Art. 5. Par suite de lincorporation du contingent princier dauis 
Varmée royale prussienne et par l’insta!lation d’ane garnison prus- 
sienne a Sondershausen, les stipulations de l'article 66 de la Constitu- 
tion fédérale et Ja convention des 4-22 février ne se trouveront at- 
teintes en aucune facon relativement aux droits honorifiques du chef 
du contingent. Son Altesse le Prince de Schwarzbourg-Sondershausen 
sera, a l’égard de toutes les troupes fédérales cantonnées d’une facon 
permanente ou temporaire sur son territoire, dans la position de gé- 
néral de division commandant et exercera, avec les prérogatives hono- 
rifiques attachées au grade, Ja juridiction disciplinaire. De méme il 
pourra disposer 4 son gré, pour les besoins du service intérieur, des 
troupes fédérales en garnison dans la principauté, et les insignes de la 
souveraineté actuelle (armes et couleurs) seront conservés 4 l’exté- 
rieur des localités affectées au logement des troupes (casernes, corps 
de garde, guérites, etc.). 

Le commandant de Ja garnison devra immédiatement donner suite 
aux réquisitions qui lui sont adressées par les autorités civiles compe- 
tentes en ce qui touche les mesures de police. 

Art. 6. Les officiers, soldats et employés militaires des troupes 
fédérales cantonnés dans !a principauté sont, pendant le séjour qu’ils 
y font, soumis aux lois, aux prescriptions légales et a la compétence 
des autorités et tribunaux de Schwarzbourg, en tant que les lois mi- 
litaires entrant en vigueur aux termes de la Constitution de la Confé- 
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dération de l’Allemagne du Nord, ou la présente convention ne con- 
sacrent des exceptions & cet égard. 

Dans tous les cas ot le code militaire prussien mentionne le code 
pénal civil et le drow civil prussien et jusqu’a la publication d’un 
code pénal civil commun a toute Allemagne du Nord, les soldats des 
bataillons prussiens cantonnés dans la principaulé, qui sont citoyens 
schwarzbourgeois, pourront invoquer les lois, ordonnances et formes 
de procédure de leur pays; mais pour les sujets prussiens en garni- 
son 4 Sondershausen, les dispositions de la loi du 15 avril 1852 res- 
tent applicables. 

La juridiction militaire est exercée par le chef militaire. La confir- 
mation des jugements prononcés par les tribunaux mililaires a lieu 
par la voie des instances militaires et le droit de grace appartient a 
S. M. le Roi de Prusse comme chef de guerre fédéral. Toutefois, les 
voeux exprimés a cet égard par Son Altesse le Prince de Schwarzbourg- 
Sondershausen, en ce qui touche ses sujets, seront accueillis autant 
que possible. 

La situation personnelle des sujets prussiens qui servent dans les 
troupes fédérales cantonnés dans la principauté, ne sera pas modifiée 
par suite de la translation de leur domicile 4 Sondershausen. Ils se- 
ront affranchis dans la principauté de tout impdt personnel, particu- 
liérement de ’impot sur le capital et sur le revenu, 4 moins que ce 
dernier impdot ne s’applique 4 des revenus qu’ils tireraient de pro- 
priétés fonciéres sises sur le territoire de Ja principauté. Ils sont éga- 
lement exempts des impdts communaux. 

Art. 7. Les officiers valides, enseignes et fonctionnaires militaires 
ayant rang d’officier, en activité de service faisant actuellement partie 
du contingent de Schwarzbourg, seront, s’'ils en expriment le désir et 
si le Gouvernement prussien les juge aptes a cet effet, admis avec 
jeur rang et leur ancienneté dans l’armée royale prussienne. Toute- 
fois, en ce qui touche l’ancienneté, ils ne pourront, en aucun cas, par 
leur passage dans l’'armée prussienne, obtenir une situation meilleure 
que celle qu’ils auraient eve s’ils y avaient servi dés le commence- 
ment. Ils prétent 4 Sa Majesté le Roi de Prusse le serment du drapeau. 
Quant au traitement, ils recevront celui qui correspond en Prusse & 
leur grade, mais ils cunserveront leur traitement actuel intégralement 
s'il est supérieur au traitement prussien, jusqu’a ce que, par leur 
avancement, ils aient droit & une augmentation ou qu’ils soient pen- 
sionnés. La mise a la retraite éventuelle a lieu d’aprés le reglement 
prussien sur les pensions. 

Les officiers du contingent princier actuel qui, d’aprés ce qui pré- 
céde, passent dans l’aréme prussienne, sont obligés, s’ils sont mariés, 
de contribuer 4 l’institution rovale prussienne des pensions pour les 
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veuves de militaires et de payer, & partir du jour de leur inscription, 
la cotisation due a la caisse; i! leur est toutefois éventuellement permis 
de conserver leur droit de participation a la caisse des veuves pour la- 
quelle ils ont jusqu’ici contribué. 

Les officiers qui déclineraient l’offre de passer dans l’armée prus- 
sienne ou ne seraient pas admis dans armée par le Gouvernement 
prussien, recoivent la pension de leur grade calculée d’aprés leur 
temps de service conformément au réglement prussien ou au régle- 
ment qui leur était applicable avant la conclusion de la présente Con- 
vention si ce dernier était plus favorable pour eux. 

A partir de la conclusion de la présente Convention, jusqu’a son en- 
trée en vigueur, il nesera plus donné d’avancement parmi les officicrs 
ni admis des aspirants officiers dans le contingent. 

Art. 8. S. A. le Prince a le droit de nommer a son choix des offi- 
ciers 4 la suite dont le traitement et la pension de retraite ne seront 
toutefois pas a Ja charge du budget fédéral. Mais les aides de camp de 
Son Altesse seront payés sur ce budget, et les désirs exprimés par le 
Prince touchant le choix des personnes seront satisfaits avec empres- 
sement par le chef militaire fédéral en tant que des raisons de ser 
vice ne s’y opposent pas. 

S. A. le Prince fixera 4 son gré l’uniforme des aides de camp et des 
officiers a la suite. 

Les officiers a la suite, ainsi que les officiers qui ont droit a la re- 
traite, si les premiers cnt été nommeés, les seconds pensionnés, apres 
la conclusion de la présente Convention, sont, le cas échéant, soumis 
aux juridictions militaires disciplinaires et aux tribunaux d’honneur 
conformément aux prescriptions royales prussiennes. 

Art. 9. Les sous-officiers, musiciens et employés militaires ayant 
rang de sous-officier seront, en tant qu’ils seront jugés capables par 
le Gouvernement prussien, et s’ils en expriment le désir, admis avec 
leur grade et leur ancienneté ainsi qu’avec leur traitement actuel, dans 
le batailllon prussien qui sera détaché & Sondershausen. Dans le cas 
contraire, ils seront pensionnés d’aprés le réglement des pensions 
annexé au protocole final ow recevront, d’aprés les prescriptions prus- 
siennes que la Constitution fédérale mettra également en vigueur dans 
la Principauté de Schwarzbourg-Sondershausen, un emploi dans l’ad- 
ministration civile princiére. Ces dispositions seront aussi applicables 
aux sous-officiers sujets schwarzbourgeois qui ont passé au service 
prussien, mais qui le quitteraient ultérieurement. Les soldats qui sa- 
tisfont actueHement au service dans le contingent princier passent pour 
terminer leur temps de service dans le bataillon prussien en garniscn 
dans la Principauté. | 

Art. 10. Sous réserve de son droit de propriété, le Gouvernement 


76 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


princier met a Ja disposition des troupes de la garnison, en échange de 
Pindemnité réglementaire prussienne, les casernes, corps de garde, 
maisons d’arrét, hopital, champ de tir et d’exercices actuellement exis- 
tants ou qui devraient, d’aprés l'article 3, étre encore installés ou 
complétés. Les différents détails 4 ce sujet seront ult¢rieurement fixés 
de concert entre les parties contractanles. 

Tant quel’ installation nécessaire n’aura pas été terminée, et lorsque, 
en cas de renforcement du bataillon en garnison 4 Sondershausen, 
les casernes et édifices actuels ne seraient pas suffisants pour loger 
tous les soldats, le Gouvernement de Son Altesse veillera 4 ce que, 
contre l’indemnité de logement réglementaire payée par la Prusse, 
les sous-officiers et soldats trouvent & Sondershausen un abri con- 
forme au réglement prussien, sur le logement des militaires. Il ne sera 
pas exigé du propriétaire du logement de fournir les aliments aux 
soldats. Les officiers devront se pourvoir eux-mémes d’un loge- 
ment. 

Le matériel d’habillement et d’équipement du contingent princier 
passe entre les mains de la Prusse qui se charge d’habiller et d’équi- 
per avec ce matériel, en tant qu’il pourra servir, la landwehr qui sera 
organisée avec les soldats schwarzbourgeois, libérés du service actif. 
Le materiel dont il s’agit sera estimé avant la remise ala Prusse, pour 
pouvoir étre rendu en cas d’annulation de la Convention. 

Par contre, la Prusse ne réclamera pas de la Principauté d’autres 
contributions aux dépenses nécessitées par la transformation du con- 
tingent actuel et renonce a la restitution des frais que la Principauté 
de Schwarzbourg-Sondershausen aurait & supporter au prorata de 
sa population, pour l’établissement des détachements d’artillerie, de 
pionniers et du train et de leur matériel. 

Mais en ce qui touche les dépenses qui, aux termes de la Conven- 
tion du 4-22 février de cetteannée, incombaient a la Principauté, pour 
sa part, dans |’augmentation projetée de la cavalerie pendant les sept 
années qui viendront, les dispositions de la Convention précitée restent 
applicables (art. 2). 

Les pensions, servies jusqu’ici par le Gouvernement de Son Altesse, 
ct celles qui devraient encore étre servies, par suite de la conclusion 
de la présente Convention, seront acquiltées sur le budget fédéral. 

Art. 11. La présente Convention entrera en vigueur le 1% octobre 
prochain et est conclue en addition au traité des 4-22 février der- 
nier, pour une durée de sept années, c’est-a-dire jusqu’au i octobre 
1874. Il devra étre déclaré 4 la date du 1* octobre 1873, si cette 
Convention sera prolongée ou non. 

Art. 12, La présente Convention sera soumise a l’approbation des 
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Hautes Parties contractantes, et les ratifications seront échangées a 
Berlin aussitot que possible. 
Fait a Berlin, le 28 juin 1867. 
Signé: DE HARTMANN. Signé: R. DE WoLFresporer. 


Protocole. 


En signant aujourd’hui la Convention militaire entre la Prusse et 
Schwarzbourg-Sondershausen, les deux commissaires se sont encore 
entendus sur les points suivants : 

Art. 1. Dans le cas ot le payement des contributions fixécs par 
Particle 62 (alinéa 2) de la Constitution fédérale et modifiées par la 
Convention du 4 février dernier, devrait étre effectué déji avant le 
1* octobre prochain, il en sera fait restitution ou tenu compte pro- 
portionnellement a la Principauté de Schwarzbourg-Sondershausen, 
la Prusse ne prenant a sa charge J’entretien du contingent princier 
qu’a partir de l’époque précitée, et les dépenses militaires étant sup- 
portées jusque-la par la Principauté. Les frais qui résulteraient des 
opérations préparatoires relatives au recrutement seront toutefois im- 
putés sur le montant de ces contributions. 

Art. 2. Les facilités transitoires introduites, touchant la prestation 
du service militaire dans les provinces incorporées a la Confédération 
prussienne par les lois des 20 septembre et 24 décembre 1866, s’ap~ 
pliqueront aussi aux sujets de Schwarzbourg-Sondershausen appelés 
au service. 

Le commissaire prussien, pour répondre & une demande qui Iui a 
été faite par le Commissaire de Schwarzbourg-Sondershausen, déclara 
qu’il était bien entendu que les volontaires schwarzhourgeois étaient 
autorisés a faire leur temps de service (un an ou trois ans) a leur 
choix, dans tous les détachements de l’armée prussienne. 

Art. 3. Les officiers qui passent au service de la Prusse ont, en cc 
qui touche l’admission de leur fils dans le corps des cadets, ‘les mé:nes 
droits que les officiers qui font déj. partie de l’armée royale prus- 
sienne. 

Art. 4. Relativement a la division de la Principauté en circonscrip- 
tions de recrutement, on convint que les dispositions de détail 4 cet 
égard seraient prises d’un commun accord. 

Art. 5. Relativement a la justification des connaissances requises des 
sujets de Schwarzbourg-Sondershausen, qui se présentent volontaire- 
ment pour servir un an, les établissements d’enseignement supé- 
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rieur de Schwarzhourg seront assimilés aux institutions prussiennes 
de méme nature, s’il est constaté qu’ils donnent le méme degré d’in- 
struction que ces derniéres. 

Art. 6. Le droit attribué 4S. A. le Prince de Schwarzbourg-Son- 
dershausen de disposer des troupes fédérales en garnison dans la prin- 
cipauté, pour les besoins du service intérieur, comprend aussi le droit 
de fixer le nombre des postes d’honneur et les endroits ot ils seront 
placés, ainsi que de régler le cérémonial et les honneurs @ rendre a 
ja famille princiére. 

Dans le cas ot Son Altesse désirerait que les rapports avec la gar- 
nison fussent réglés par l’'intermédiaire d’un commandant de la ville, 
nommé par Elle, ce dernier fera partie des officiers 4 la suite. Toute- 
fois cet officier n’exercera aucun droit de commandement sur la gar- 
nison. 

Art. 7. Aprés ’échange des ratifications de Ja Convention, l’autorité 
supérieure militaire de la Principaulé communiquera au Ministére 
royal de la guerre, des rapports détaillés sur Ja personne et les états de 
service des officiers désignés pour étre admis dans l’armée prussienne. 
Les veux exprimés a cet égard parle Gouvernement princicr seront, 
en tant que les intéréts du service ne s’y opposent pas, accueillis dans 
la mesure du possible, et il en sera tenu compte ultérieurement pour 
Ja composition du corps des officiers en garnison @ Sondershausen. 

Art. 8. Le passage des officiers schwarzbourgecis dans l’armée 
prussienne sera considéré non comme constituant un nouvel em- 
ploi, mais comme une simple permutation. 

Art. 9. Les sous-officiers du contingent princier qui n’ont pu ac- 
tuellement étre admis dans l’armée prussienne, s’ils trouvent de suite 
ou plus tard un emploi dans l’administration, il n’y aura pas lieu, 
dans le cas ot cet emploi est révocable et ot le traitement n’égalerait 
pas le montant de la pension, 4 diminution de cette pension. 

Art. 10. Dans le cas ot des officiers du contingent princier, qui par 
leur passage dans l’armée royale deviennent sujets prussiens, désire- 
raient conserver a cété de leurs droits de citoyen prussien, ceux de ci- 
toyen de Schwarzbourg-Sondershausen, il n’y sera fait aucune objec- 
tion de la part de la Prusse. 

Art. 11. La Prusse cherchera autant que possible & caser dans la mu- 
sique du bataillon prussien qui sera détaché a Sondershausen, les mu- 
siciens faisant actuellement partie du contingent princier. 

Aucune autre observation n’ayant été faite, le présent protocole, 
annexé a la Convention et destiné 4 V’expliquer, a été approuvé et 
sigené. 

Fait a Berlin, le 28 juin 1867. 
Sigié ; DE HARTMANN. Signé : DE WOLFFERSDOREF. 
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PRUSSE — ANHALT. 


Convention militaire, signée 4 Berlin le 28 juin 4867. 


En exécution des dispositions du § 11 de la Constitution de Ja Con- 
fédération de ]’Allemagne du Nord et en addition a la Convention 
conclue les 4-22 février de cette année entre la Prusse et les Etats qui 
d’aprés la Constitution militaire de lancienne Confédération germa- 
nique avaient a fournir la division d’infanterie de réserve, S. M. le Roi 
de Prusse d'une part, et S. A. le Duc d’Anhalt d’autre part, ont nommé 
a l’efiet de s’entendre sur les nouvelles mesures 4 prendre, pour leurs 
plénipotentiaires, savoir : 

S. M. le Roi de Prusse, 

Le lieutenant-colonel et chef de division au Ministére de la guerre, 
Eberhard de Hartmann; 

S. A. le Duc d’Anhalt, 

Le colonel et chef de régiment, Maurice, baron de Heimrod; 
lesquels, aprés s’étre coramuniqué leurs pleins pouvoirs trouvés en 
bonne et due forme, ont conclu la Convention suivante : 

Art. 1°. Le contingent du duché d’Anhalt qui a jusqu’ici fait partie 
de Ja division de Vinfanterie de réserve, formera un régiment din- 
fanterie, de trois bataillons, et prendra la dénomination de 


« Régiment d’infanterie d’Anhalt. » 


I} recevra un numéro correspondant dans l’ordre de Jhataille de 
Varmeée fédérale de ’Allemagne du Nord. 

La transformation du contingent actuel en régiment sera dirigée 
par la Prusse. 

Art. 2. En ce qui touche Je cantonnement de ces régiments, Sx Ma- 
jesté le Roi de Prusse, en sa qualité de chef de guerre fédéral, pour- 
voira aux mesures nécessaires @ cet effet. Gependant, dans la suppo- 
sition qu’il sera pris dans Je territoire du Duché les dispositions ‘hie 
pres a assurer le logement des troupes, Sa Majesté consent d les y 
laisser et & ne faire usage du droit de déplacement qui lui est sigahae 
par la Constitution fédérale que passagérement et lorsque des consi- 
dérations militaires ou politiques l’y obligeraient. 

Art. 3. Jusqu’a la création (pour le moment encore ajournée) de 
régiments spéciaux de cavalerie, dont la formation seia plus tard 
fixée, et qui doivent étre fournis par les Etats qui ont conclu la Gon- 
vention des 4-22 février, les jeunes gens levés pour le service de la ca- 
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valerie dans le territoire d’Anhalt feront leur temps dans les corps des 
troupes prussiennes les plus voisins. Ces régles s’appliquent d’une 
facon permanente aux conscrils qui doivent servir dans les armes 
spéciales (chasscurs, artillerie, pionniers, train). ; 

Dées que l'on pourra procéder a la formation de régiments spéciaux 
de cavalerie, un de ces régiments sera, suivant les besoins du service 
ef supposé que les dispositions nécessaires pour le logement des 
troupes soient prises, cantonné dans le territoire d’Anhalt et re- 
cruté parmi les hommes reconnus aptes au service de la cavalerie. 

Art. 4. Les jeunes gens du duché d’Anhalt, soumis a l’obligation du 
service, qui sont dans les conditions requises pour le service volon- 
taire d’un an, peuvent a leur choix faire leur année de service dans 
l'armée royale prussienne aux mémes conditions que les Sujets prus- 
siens. Cette faculté est également réservée aux sujets prussiens dans 
le régiment @’Anhalt. 

Art. 5. La division de chaque territoire en circonscriptions de re- 
crutement et de bataillons de la Jandwehr, ainsi que le fonctionne- 
ment du recrutement, aura lieu par les soins de la Prusse avec la 
coopération des autorités civiles compéientes du Duché. Les dispo- 
sitions consacrées par la Constitution fédérale, en ce qui touche la 
durée de l’obligation du service, ne recevront leur application qu’a la 
prochaine levée et n’ont aucun effet rétroactif. 

Art. 6. Les jeunes conscrits du duché d@’Anhalt, qu’ils soient incor- 
porés dans le régiment d’infanterie d’Anhalt mentionné a larticle 1" 
ou dans l’armée rovale prussicnne, prétent le serment du drapeau a 
leur souverain avec cette addition quils s’engagent & obéir & Sa Ma- 
jesté le Roi de Prusse comme chef de guerre fédéral. ' 

Art. 7. Luniforme et ?équipement dudit régiment d’Anhalt est ! 
méme que celui de linfanterie de ligne prussienne. Le régiment por- 
tera sur le casque la cocarde nationale et les armes du pays a cété de 
laquelle les sujets prussiens, servant dans le régiment, porteront la co- 
carde prussienne. 

Les ofiiciers anront une écharpe @argent et une aiionates de méme 
avec les coweurs fedérales désignées dans l’art. 55 de la Constitution 
fédérale. 

Art. 8. Son Altesse le Duc d’Anhalt sera, 4 l’égard de toutes les 
troupes fédérales cantonnécs dune fagon permanente ou temporaire 
sur son territoire, dans la position de général de division comman- 
dant et exercera avec les prérogatives honorifiques attachées au grade 
Ja juridiction disciplinaire. Pour le reste, l’application des mesures 
disciplinaires et le droit de punition appartient aux commandants des 
troupes, et la confirmation des jugements rendus A cet effet a lieu par 
la voie ordinaire des instances militaires. Le droit de grace est attribué 
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a Sa Majesté le Roi de Prusse en sa qualité de chef militaire fédéral. 
Les vceux exprimés par Son Altesse, en ce qui touche ses sujets, seront 
accueillis dans la mesure du possible. 

Art. 9. Les officiers valides, sous-officiers et fonctionnaires mili- 
taires avant rang d’officier, en activité de service faisant actuellement 
partie du contingent du duché d’Anhalt, seront, s’ils en expriment le 
désir et si le Gouvernement prussien les juge aptes & cet effet, admis 
avec leur rang et leur ancienneté dans l’armée royale prussienne. 
Toutefois, en ce qui touche ]’ancienneté, ils ne pourront, en aucun cas, 
par leur passage dans l’armée prussienne, obtenir une situation meil- 
leure que celle quils auraient eue s’ils y avaient servi dés le com- 
mencement. Ils prétent & Sa Majesté le Roi de Prusse le serment du 
drapeau. Quant au traitement, ils recevront celui qui correspond 
en Prusse a leur grade, mais ils conserveront leur traitement actuel 
intégralement s’il est supérieur au traiteinent prussien, jusqu’’ ce 
que, par leur avancement, ils aieut droitaé une augmentation ou qu’ils 
soient pensionnés. La mise 4 la retraite éventuelle a lieu d’aprés le 
réglement prussien sur les pensions. 

Les officiers des contingents actuels qui, d’aprés ce qui précéde, 
passent dans l’armée prussienne, sont obligés, s’ils sont mariés, de 
contribuer a/’institution rovale prussienne des pensions pour les veuves 
de militaires; il leur est toutefois éventuellement permis de conser- 
ver leur droit de participation a la caisse des veuves pour laquelle ils 
ont jusqu’ici contribué. 

Les officiers qui déclineraient l’offre de passer dans l’armée prus- 
sienne ©u ne Seraient pas adinis dans Parmée par le Gouvernement 
prussien, recoivent la pension de leur grade calculée d’aprés leur 
temps de service conformément au réglement prussien ou au régle- 
ment d’Anhall, si ce dernier leur é.ait plus favorable. 

Art. 10. La nomination des officiers, enseignes et fonctionnaires 
militaires ayant rang d’officier qui passent du régiment d’infanterie 
d’Anhalt dans l’armée royale est faite directement par Sa Majesté lc 
Roi de Prusse ; cependant les voeux de Son Altesse a cet égard seront 
autant que possible pris en considération. 

Les officiers gui passent au régiment d’Anhalt s’engagent sous 
serment de veiller aux intéréts du souverain du contingent sur le 
territoire duquel le corps de troupes dont il s’agit est cantonné et 
d’écarter de ce territoire les dangers et les préjudices. 

Art. 11. S. A. le Duc d’Anhalt a le droit de nommer a son choix des 
officiers 4 la suite dont le traitement et la pension de retraite seront 
cependant a la charge de Son Altesse. Toutefois, les aides de camp 
de Son Altesse et du Prince héréditaire seront payés sur le budget 
fédéral, et les désirs exprimés par le Duc touchant le choix des pei- 
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sonnes seront salisfaits avec empressement par le chef militaire fédé- 
ral en tant que des raisons de service ne s’y opposent pas. 

Son Altesse fixera & son gré l’uniforme des aides de camp et des 
officiers 4 la suite. 

Les officiers & la suite, ainsi que les officiers qui ont droit a la re- 
traite, si les premicrs ont été nommés, les seconds pensionnés, aprés 
la conclusion de la présente convention, sont, le cas échéant, soumis 
aux juridictions militaires disciplinaires et aux tribunaux d’honneur, 
conformément aux prescriptions royales prussiennes. 

Art. 12. Sous réserve des régles qui seront posées par la législation 
fédérale, les officiers prussiens servant dans le régiment d’Anhalt, 
sont affranchis dans le territoire ducal de tout impdt personnel, en 
particulier des impdts de classe et sur le revenu, mais de ce dernier 
impot qu’autant qu’ils ne tirent aucun revenu de propriétés fonciéres 
qu’ils posséderaient dans ces territoires. Ils ne seront soumis aux con- 
tributions communales, s’ils ne sont pas domiciliés dans la commune, 
qu’autant que l’obligation de payer une contribution semblable dé- 
coule du fait de simple séjour sur le territoire ou de la possession de 
biens-fonds. 

Art. 13. En ce qui touche la juridiction en matiére civile, les officiers 
mentionnés a l’article précédent sont soumis aux lois et formes de pro- 
cédure du pays. 

Art. 14. L’administration relative au régiment d’infanterie d’An- 
‘halt ainsi que son entrelien ordinaire au moyen des ressources fé- 
dérales s’effectueront par les soins de la Prusse, qui se charge égale- 
ment du payement des pensions militaires actuelles et & venir. Mais 
par contre, le Gouvernement ducal supportera les frais résultant de 
l'installation premiére, de Phabillement et de ’équipement du régi- 
ment d'infanterie y compris la landwehr qui en fait partie, ainsi que, 
pour sa part proportionnelle, des frais ultérieures que nécessitera la 
formation (jusqu’ici ajournée) de la cavalerie. 

Les objets d’équipements et de fournitures actuellement en maga- 
sin pourront étre empioyés 4 cet effet, sils remplissent les conditions 
requises. 

Les frais d’installation de la garnison, actuels et & venir, sont sup- 
portés par le Gouvernement ducal. La Prusse renonce & la part pro- 
portionnelle qui incombe au duché d’Anhalt dans les frais de forma- 
tion des corps d’artillerie, de pionniers et du train, et de leur matériel. 

On tiendra compte avec empressement du désir exprimé par le Duc 
relativement au cantonnement des corps de troupes dans le Duché, 
pourvu que les mesures nécessaires pour le logement des troupes 
soient prises. 

Art. 15, La présente Convention entrera en vigueur le 1 octobre 
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prochain et est conclue, en addition au traité du 4-22 février der- 
nier, pour une durée de sept années, c’est-a-dire jusqu’au 1 octobre 
1874. Il devra étre décidé a Ja date du 1* octobre 1873 si cette Con- 
vention sera prolongée ou non. 

Art. 16. La présente Convention sera, sans retard, soumise a Pap- 
probation des Hautes Parties contractantes et les ratifications en se- 
ront échangées a Berlin aussitdt que possible. 

Fait a Berlin, le 28 juin 1867. 


(L. S.) Signé: DE Hartmann. (L. S.) Signé : Baron DE Herron. 


Protocole final. 


En signant aujourd’hui la Convention militaire entre la Prussez ct 
Anhait, les deux commissaires se sont entendus sur les points sui- 
vants : 

Art. 1*. Dans le cas ot le payement des contributions fixées par 
Yarlicle 62 (alinéa 2) de la Constitution fédérale devrait étre effectué 
déja avant le 1* octobre prochain, il en sera fait restitution ou tenu 
compte proportionnellement au Duché d’Anhalt, 4 raison de la cir- 
constance que Ja Prusse ne prend a sa charge l’entretien du contin- 
gent ducal qu’a partir de l’époque précitée, les dépenses militaires 
élant supportées jusque-la par le Duché d’Anhalt. Les frais qui résul- 
teraient des opérations préparatoires relatives au recrutement seront 
toutefois imputés sur le montant de ces contributions. 

Art. 2. Les facilités transitoires introduites relativement 4 la pres- 
tation du service militaire dans les provinces incorporées a la Confé- 
dération prussienne par les lois des 24 septembre et 24 décembre 18€6 
s’appliqueront aussi aux sujets du Duché d’Anhalt appelés au service. 

Art. 3. Les officiers qui passent au service de la Prusse ont, en ce 
qui touche l’admission de leurs fils dans le corps des cadets, les mémes 
droits que les officiers qui font partie de l’armée royale prussienne. 

Art. 4. Relativement a la justification des connaissances requises des 
sujets d’Anhalt qui se présentent volontairement pour servir un an, 
les établissements d’enseignement supérieur d’Anhalt seront assimi- 
lés aux institutions prussiennes de méme nature, s’il est avéré quis 
donnent le méme degré d’instruction que ces derniéres. 

Art. 5. Aprésl’échange des ratifications de la Convention, l’autorité 
supérieure militaire du Duché communiquera au Ministre royal de 
la guerre des rapports détaillés sur la personne et les états de service 


84 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


des officiers proposés pour étre admis dans l’armée prusienne. Les 
veux exprimés 4 cet égard par le Gouvernement ducal seront, en tant 
que les intéréts du service le permettront, accueillis dans la mesure 
du possible et il en sera tenu compte ullérieurement pour la com- 
position du corps des officiers des troupes en garnison a Dessau. 

Art. 6. Le passage des officiers ducaux dans l’armée prussienne sera 
considéré non comme donnant lieu 4 un nouvel emploi, mais comme 
une simple permutation. 

Art. 7. En réponse ala demande touchant les mesures a prendre pour 
l’appel des conscrits qui doit avoir lieu vers l’automne de cette année, 
le commissaire prussien déclara : que le Gouvernement ducal aurait 
a faire les préparatifs nécessaires pour que cet appel ftit terminé au 
mois d’octobre ou au plus tard en novembre. 

Art. 8. Relativement a l'article 7, le commissaire prussien fit con- 
naitre, sur le désir exprimé par le commissaire d’Anhalt, qu’il fallait en- 
tendre sous l’expression d’uniforme @’infanterie prussienne, la tunique 
bleu foncé avec collet et parements rouges, pantalon gris avec passe- 
poils rouge. La garniture du casque et les boutons en cuivre. Les offi- 
ciers des deux premiers bataillons porteront l’épée; ceux du bataillon 
de fusiliers le sabre. 

{l sera tenu compte par S. M., le chef de guerre fédéral, du désir 
de S. A. le Duc de voir appliquer sur les épaulettes, dont la couleur 
est encore a déterminer, le chiffre ducal L F avec la couronne. 

Aucune autre observation n’ayant été présentée, le présent proto- 
cole annexé a la Convention et destiné 4 l’expliquer a été approuvé 
et signé. 

Fait & Berlin, le 28 juin 1867. 


(L.S.) Signé: DE Hartmann. (L.S.) Signé: Baron pre Heimror. 


PRUSSE, SCHAUMBOURG-LIPPE. 


Convention militaire cenclue 4 Berlin le 30 juin 1867. 


En exécution des dispositions du paragraphe 11 de la Constitution 
de la Gonfédération de l’Allemagne du Nord et en addition a la con- 
vention conclue les 4-22 février de cette année entre la Prusse et les 
Ktats qui, d’aprés la constitution militaire de l’ancienne confédération 
germanique, avaient 4 fournir la division d’infanterie de réserve, 
S. M. le Roi de Prusse d’une part, et Son Altesse le Prince de Schaum- 
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bourg-Lippe d’autre part, ont nommé, A l’effet de s’entendre sur les 
nouvelles mesures a adopter, pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 

S. M. le Roi de Prusse, 

Le lieutenant-colonel et chef de division au Ministére de la guerre, 
Eberhard de Hartmann; 

S. A. le Prince de Schaumbourg-Lippe, 

Son conseiller intime de régence, Othon Hicker. 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, ont conclu/a convention suivante : 

Art. 1°. En retour des contributions a payer par la Principauté de 
Schaumbourg-Lippe, d’aprés l’article 62 (paragraphe 12) de la Con- 
stitution fédérale, c’est-a-dire en prenant pour base du contingent a 
former, le pied de paix calculé sur 1 pour 100 de la population et en 
exécution de la Convention séparée du 4-22 février dernier, la Prusse 
se charge de toutes les prestations militaires fédérales qui incombe- 
raient encore a la principauté de Schaumbourg-Lippe 4 l’égard de Ja 
Confédération. 

Art. 2. Les changements intervenus dans l’ancien état de choses ne 
permettant plus la formation dans les mémes conditions que précé- 
demment du contingent de la Principauté, nila conservation d’une ad- 
ministration indépendante de ses forces militaires, le Prince de Schaum- 
bourg-Lippe consent 4 ce que ceux de ses sujets qui sont soumis au 
service militaire soient incorporés dans des détachements prussiens. 

Art. 3. Pour faciliter aux sujets du Prince qui sont aptes 4 entrer 
dans le corps des chasseurs, le service militaire, il sera, d’aprés le césir 
exprimé par le Prince de Schaumbourg-Lippe, détaché un bataillon 
prussien a Buckebourg, lequel recevra dans ses rangs lesdits individus. 
Le Gouvernement prussien pourvoira, de son cété, a l’installation de 
logements convenables pour les troupes qui tiendront garnison dans 
la Principauté. 

Dans la supposition qu’il sera pris les dispositions nécessaires pour 
assurer le logement des troupes, S. M. le Roi laissera une garnison 
permanente a Buckebourg et consent a ne faire usage du droit de dé- 
placer ces troupes, qui lui est attribué par la Constitution fédérale, 
que passagérement et lorsque de graves considérations militaires et 
politiques l’y obligeraient; lorsque ces circonstances se produironf, 
on pouryoira autant que possible aux besoins du service intérieur. 

Les sujets de Schaumbourg-Lippe appelés & servir dans d’autres 
armes, feront leur temps de service dans les détachements prussiens 
composts de ces armes et les plus rapprochés de la Principauté. 

Art. 4. La division de la Principauté en circonscriptions de batail- 
lons de la landwehr et de recrutement, ainsi que le recrutement lui- 
méme, auront lieu par les soins de la Prusse, avec la coopération des 
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autorités civiles compétentes. Les dispositions consacrées par la Con- 
stitution fédérale en ce qui touche la durée de lobligation du service, 
ne recevront leur application qu’a la prochaine levée et n’ont aucun 
effet rétroactif. 

Art. 5. Par suite de ’incorporation du contingent princier dans l’armée 
royale prussienne et par ’établissement d’une garnison prussienne 
4 Buckebourg, les stipulations de article 66 de la Constitution fédé- 
rale et de la Convention des 4-22 février relativement aux droits ho- 
norifiques du chef du contingent ne se trouvent atteintes en aucune 
maniére. S. A. le Prince de Schaumbourg-Lippe sera, 4 l’égard de 
toutes les troupes fédérales cantonnées sur son territoire, dans la po- 
sition de général de division commandant, et exercera, avec les préro- 
gatives honorifiques attachées 4 ce grade, la juridiction militaire dis- 
ciplinaire. De méme il pourra disposer 4 son gré, pour les besoins du 
service intérieur, des troupes fédérales en garnison dans la Princi- 
pauté, et les insignes de la souveraineté actuelle (armes et couleurs) 
seront conservés a l’extérieur des localités affectées au logement des 
troupes (casernes, corps de garde, guérites). : 

Le commandant de la garnison devra immédiatement donner suite 
aux réquisitions qui lui seront adressées par les autorités civiles com- 
pétentes en ce qui touche le maintien de l’ordre public et les mesures 
de police. 

Art. 6. Les officiers, soldats et fonctionnaires militaires des troupes 
{édérales cantonnés dans la Principauté sont, pendant Je séjour qu’ils 
y font, soumis aux lois, aux prescriptions légales et 4 la compétence des 
autorités et tribunaux de Schaumbourg, en tant que les lois militaires 
prussiennes ou la présente convention ne consacrent des exceptions 
a cet égard. 

Dans tous les cas ott le Code militaire prussien mentionne le Code 
pénal civil prussien et jusqu’a la publication d’un Code pénal civil 
commun a toute l’Allemagne du Nord, les soldats des troupes fédérales 
qui sont citoyens de Schaumbourg, pourront invoquer les lois, or- 
donnances et formes de procédure hambourgeoises ; mais pour les 
sujets prussiens en garnison a Buckebourg, les dispositions de la loi du 
15 avril 1852 restent applicables. 

La juridiction militaire est exercée par le chef militaire; la confir- 
mation des jugements prononcés par les tribunaux militaires a lieu 
par la voie des instances militaires, et le droit de grace appartient a 
S. M. le Roi de Prusse comme chef de guerre fédéral. Toutefois, les 
voeux exprimés a cet égard par S. A. le Prince de Schaumbourg-Lippe, 
€n ce qui touche ses sujets, seront accueillis autant que possible. 

Art. 7. La situation personnelle des sujets prussiens, qui servent 
dans es troupes fédérales cantonnées dans la Principauté, ne sera pas 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 87 


modifiée par suite de la translation de leur domicile a Buckebourg, 
Ils seront affranchis, dans la Principauté, de tout impdt personnel, 
particuliérement dé limpdét sur Je capital et sur le revenu, a moins 
que ce dernier impét ne frappe des revenus qu’ils tirent de proprié- 
tés fonciéres sises sur le territoire de Schaumbourg-Lippe. Ils seront 
également affranchis des imp6ts communaux. 

Art. 8. Les officiers valides, enseignes et fonctionnaires militaires 
ayant rang d’officier, en activité de service faisant actuellement partie 
du contingent de Schaumbourg, seront, s’ils en expriment le désir et 
si le Gouvernement prussien les juge aptes a cet effet, admis avec leur 
rang et leur ancienneté dans l’armée royale prussienne. Toutefois, 
en ce qui touche l’ancienneté, ils ne pourront, en aucun cas, par leur 
passage dans l’armée prussienne, obtenir une situation meilleure que 
celle qu’ils auraient eue s’ils y avaientservi dés le commencement. Ils 
prétent 4 Sa Majesté le Roi de Prusse le serment du drapeau. Quant 
au traitement, ils recevront celui qui correspond en Prusse a leur 
grade, mais ils conserveront leur traitement actuel intégralement s’il 
est supérieur au traitement prussien, jusqu’a ce que, par leur avance- 
ment, ils aient droit 4 une augmentation ou qu’ils soient pensionnés. 
La mise a la retraite éventuelle a lieu d’aprés le réglement prussien 
sur les pensions. 

Les officiers du contingent princier actuel qui, d’aprés ce qui pré- 
céde, passent dans l’armée prussienne, sont obligés, s’ils sont mariés, 
de contribuer a l’institulion royale prussienne des pensions pour les 
veuves de militaires, et de payer 4 partir du jour de leur inscription la 
cotisation due a Ja caisse. 

Les officiers qui déclineraient l’offre de passer dans l’'armée prus- 
sienne ou ne seraient pas admis dans l'armée par le Gouvernement 
prussien, recoivent la pension de leur grade calculée d’aprés leur 
temps de service conformément au réglement prussien ou au régle- 
ment qui leur était applicable avant la conclusion de la présente Con- 
vention, si ce dernier était plus favorable pour eux. 

A partir de la conclusion de Ja présente Convention, jusqu’a son 
entrée en vigueur, i] ne sera plus donné d’avancement parmi les offi- 
ciers ni admis des aspirants officiers dans le contingent de la Princi- 
pauté de Schaumbourg-Lippe. 

Art. 9. Le Prince de Schaumbourg a le droit de nommer a son choix 
des officiers 4 la suite dont le traitement et la pension de retraite ne 
seront toutefois pas a la charge du budget fédéral. Mais les aides de 
camp de Son Allesse seront payés sur ce budget, et les désirs exprimés 
par le Prince touchant le choix des personnes seront satisfaits avec 
empressement par le chef militaire fédéral en tant que des raisons 
de service ne s’y opposent pas. 
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Son Altesse le Prince fixera & son gré l’uniforme des aides de camp 
et des officiers a la suite. 

Les officiers 4 la suite, ainsi que les officiers qui ont droit a la re- 
traite, si les premiers ont été nommés, les seconds pensionnés, aprés 
Ja conclusion de la présente Convention, sont, le cas échéant, soumis 
aux juridictions militaires disciplinaires et aux tribunaux d’honneur 
conformément aux prescriptions royales prussiennes. 

§ 9. Les sous-officiers, musiciens et employés militaires ayant 
rang de sous-officier seront, en tant qu’ils seront jugés capables par 
le Gouvernement prussien, et s’ils en expriment le désir, admis avec 
leur grade et leur ancienneté ainsi qu’avec leur traitement actuel, 
dans le bataillon prussien qui sera détaché & Buckebourg. Dans le cas 
contraire, ils seront pensionnés d’apreés le réglement sur les pensions, 
annexé au protocole final, ou recevront, d’aprés les prescriptions 
prussiennes qui seront également mises en vigueur dans Ja Princi- 
pauté de Schaumbourg-Lippe en vertu de Ja Constitution fédérale, un 
emploi dans l’administration civile princiére. Ces dispositions seront 
également applicables aux sous-officiers sujets de Schaumbourg qui 
passent actuellement au service prussien, mais qui le quitteraient plus 
tard. 

Les soldats qui, aujourd’hui, satisfont aux obligations militaires dans 
Je contingent princier passent, pour terminer leur temps de service 
(art. 4), dans le bataillon Royal-Prussien en garnison a Buckebourg. 

Art. 10. Sous réserve de tous droits de propriété, le Gouvernement 
princicr met 4 la disposition des troupes de la garnison, contre paye- 
ment d’une indemnité locative, si un loyer était payé jusqu’ici pour ces 
batiments, le corps de garde, la maison louée a bail qui sert d’hdpital, 
les emplacements loués jusqu’ici pour servir de magasins et ateliers 
militaires, et tant qu’une caserne n’aura pas été installée, le local ser- 
vant de prison, et une maison destinée 4 recevoir provisoirement les 
effets d’habillement et d’équipement. 

Contre payement d’une indemnité calculée d’aprés les réglements 
prussiens, il sera encore mis a la disposition des troupes, la caserne 
qui doit étre construite, le champ d’exercice et les champs de tir qui 
seront installés plus tard. Les différents points de détail 4 ce sujet se- 
ront ultérieurement fixés de concert entre les parties contractantes. 

Tant que l’installation nécessaire n’aura pas été terminée et lorsque, 
en cas de renforcement du bataillon en garnison 4 Buckebourg, les 
Jocaux actuels ne seraient pas suffisants pour loger tous les soldats, le 
Gouvernement de Son Altesse veillera & ce que, contre payement par 
Ja Prusse de l’indemnité réglementaire, les sous-officiers et soldats 
trouvent 4 Buckebourg ou dans les environs un abri conforme aux ré- 
glements prussiens sur le logement des militaires. 
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Les officiers devront se pourvoir eux-mémes de logements. 

Le matériel d’habillement et d’équipement du contingent princier 
passe entre les mains de la Prusse, qui se charge d’habiller et d’équi- 
per avec ce matériel autant qu’il pourra servir, la landwehr qui sera 
he tard formée avec les soldats schaumbourgeois libérés du service 
actif. 

Par contre la Prusse ne réclamera pas de la Principauté d’autres 
contributions aux dépenses nécessitées par la transformation du con- 
tingent actuel et renonce a la restitution des frais que la Principauté 
de Schaumbourg-Lippe aurait & supporter au prorata de sa popula- 
tion pour la formation des détachements d’artillerie, de pionniers, du 
train et de leur matériel. 

Mais en ce qui touche les dépenses qui, aux termes de la Conven- 
tion du 4-22 février dernier, incombent a la Principauté pour sa part 
dans l’augmentation projetée de Ja cavalerie pendant les sept années 
prochaines, les dispositions de ]a Convention précitée restent appli- 
cables (art. 2). 

Les pensions servies jusqu’ici par le Gouvernement de Son Altesse 
et celles qui devront cncore étre servies par suite de la conclusion de 
la présente Convention seront acquittées sur le budget fédéral. 

Art. 11. La présente Convention entrera en vigueur le 1* octobre 
de cette année et est conclue en addition au traité du 4-22 février der- 
nier, pour une durée de sept années, c’est-a-dire Jusqu’au le" octobre 
1874. Il devra étre décidé, 4 la date du 1** octobre 1873, si cette Con- 
vention sera prolongée ou non. 

Art. 12. La présente Convention sera sans délai soumise a l’appro- 
bation des Hautes Parties contractantes et les ratifications en seront 
échangées 4 Berlin aussitét que possible. 

Fait a Berlin, le 30 juin 1867. 


Signé : DE HARTMANN. Signé : HOCKER. 


Protocole. 


En signant aujourd’hui la Convention militaire entre la Prusse et 
Schaumbourg-Lippe, les deux commissaires se sont encore entendus 
sur les points suivants : 

Art. 1. Dans le cas ot le payement des contributions fixées par 
V’article 62 (alinéa 2) de la Constitution fédérale et modifiées par !a 
Convention du 4 février dernier, devrait étre effectué déja, avant le 
1% octobre prochain, il en sera fait restitution ou tenu compte pro- 
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portionnellement a la Principauté de Schaumbourg-Lippe, la Prusse 
ne prenant a sa charge l’entretien du contingent princier qu’a partir 
de !’6poque précitée et les dépenses militaires étant supportées jus- 
que-la par le Gouvernement princier. Les frais qui résulteraient des 
opérations préparatoires du recrutement, seront toutefois imputés 
sur le montant dela part a payer par la Principauté de Schaumbourg- 
Lippe. 

Art.2. Les facilités transitoires introduites 4 l’égard de la prestation 
du service militaire dans les provinces incorporées a l’Ktat prussien 
par les lois des 20 septembre et 24 décembre 1866, s’appliquent 
également aux sujets schaumbourgeois appelés au service. 

Le commissaire prussien, pour répondre & une demande qui lui a 
été adressée par le commissaire de Schaumbourg, déclara qu’il était 
bien entendu que les volontaires schaumbourgeois seraient autorisés 
& accomplir leur temps de service (un an ou trois ans) a leur choix, 
dans tous les détachements de | ‘armée prussienne. 

Art. 3. Les officiers qui passent au service de Ja Prusse ont, en 
ce qui touche l’admission de leurs fils dans le corps des cadets, les 
mémes droits que les officiers qui font déja partie de l’armée royale 
prussienne. 

Art. 4. Relativement aux individus appelés au mois de mars 18674 
tirer au sort, le commissaire princier fit observer qu’une partie de ces 
jeunes gens avaient déja passé des contrats pour leur remplacement ; 
le commissaire prussien reconnut que ces contrats devaient étre 
maintenus et que les individus exemptés, d’aprés la loi en vigueur, 
du service militaire, ne pouvaient plus étre appelés ultérieurement 
sous les drapeaux. 

Art. 5. En ce quiconcerne la division de Ja Principauté en circon- 
scriptions de recrutement, on convint que Jes mesures de détail a cet 
égard seraient concertées entre les deux Gouvernements. 

Art. 6. Relativement ala justification des connaissances requises des 
sujets de Schaumbourg-Lippe qui désirent servir une année en qualité 
de volontaires, le lycée de Buckebourg sera assimilé aux institutions 
prussiennes de méme nature, s’il est constaté qu’il donne le méme 
degré d’instruction que ces derniéres. 

Art. 7. Le droit attribué aS. A. le Prince de Schaumbourg-Lippe de 
disposer des troupes fédérales en garnison dans la Principauté, pour 
les besoins du service intérieur, comprend aussi le droit de fixer le 
nombre des postes ?honneur, les endroits ow ils seront placés, ainsi 
que de régler le cérémonial et les honneurs a rendre a Ja famille 
princiére. 

Dans le cas ob Son Altesse désirerait que les rapports avec la gar- 
nison fussent réglés par l’intermédiaire d’un de ses aides de camp 
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qui serait nommé commandant de la ville, le Gouvernement prussien 
ne s'y opposerait pas. Son Altesse pourra également nommer a ces 
fonctions un officier & la suite; mais ce fonctionnaire n’aura aucun 
droit de commandement sur la garnison. 

Art. 8. Aprés échange des ratifications de la Convention, V’autorité 
supérieure militaire de la Principauté communiquera au Ministére 
royal de la guerre des rapports détaillés sur la personne et les états de 
service des officiers désignés pour étre admis dans l’armée royale. Les 
voeux particuliers exprimés a cet égard par le Gouvernement princier 
seront, en tant que les intéréts du service ne s’y onposent pas, ac- 
cueillis dans la mesure du possible, et il en sera tenu également compte 
ultérieurement pour la composition du corps des officiers en garnison 
a Buckebourg. 

Art. 9. Le passage des officiers de Schaumbourg-Lippe dans l’armée 
prussienne sera considéré non comme constituant un nouvel emploi, 
mais comme une simple permutation. 

Art. 10. Bans le cas 0 des officiers du contingent princier qui, par 
leur passage dans l’armée prussienne, deviennent sujets prussiens, 
désireraient conserver en méme temps les droits de citoyens de 
Schaumbourg-Lippe, il n’y sera fait aucune objection de la part de la 
Prusse. 

Art. 11. La Prusse veillera autant que possible & ce que les musiciens 
faisant actuellement partie du contingent princier soient casés dans le 
bataillon prussien qui sera détaché 4 Buckebourg. 

Art. 12. Si les sous-officiers du contingent princier qui n’ont pu 
étre admis dans l’armée prussienne trouvent de suite ou plus tard un 
emploi dans l’administration civile, il n’y aura pas lieu, dans le 
cas ot cet emploi est révocable et que le traitement n’égalerait pas le 
montant de la pension, 4 diminution de cette pension. 

Art. 13. En considération de l’avis donné par le commissaire princier 
que, pour remplacer les effets d’habillement et d’équipement dété- 
riorés, lors de la derniére campagne, il avait été acheté une partie de 
matériel tout neuf qui n’avait pas encore été livré 4 l'usage des sol- 
dats, on est convenu que ces effets seraient laissés 4 la disposition du 
Gouvernement princier pour en décider l’emploi ultérieur. 

Par rapport a l'article 20 de la Convention, le commissaire prussien 
fit encore observer que les fusils 4 aiguille destinés au contingent 
n’étaient point propriété de Etat, mais propriété privée de Son Al- 
tesse. Dans cet état de chose lesdits fusils ne passeront pas aux mains 
de la Prusse, et le commissaire prussien abandonna toute prétention a 
cet égard; il renonca également 4 la remise des barques et bateaux 
appartenant au contingent, ces barques ne pouvant étre utilisées dans 


Varmée royale. 
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Art. 14. Le commandant du bataillon de chasseurs en garnison 4 
Buckebourg devra s’engager sur parole a veiller au bien de Son 
Altesse et 4 détourner de sa personne et de son territoire les dangers 
et les préjudices. 

Aucune autre observation n’ayant été faite, le présent protocole, 
annexé a Ja Convention et destiné 4 l’expliquer, a été approuvé et 
signé, 

Fait & Berlin, le 30 juin 1863. 


Signé : DE HARTMANN. Signé : HOckER. 


CONFEDERATION DU NORD DE L’ALLEMAGNE. 


Traité entre la Confédération du Nord de l’Allemagne et la Ba- 
viére, le Wurtemterg, Bade et la Hesse, pour le maintien de 
Vassociation de douane et de commerce. 


S. M. le Roi de Prusse, au nom de la Confédération de l’Allemagne 
du Nord, S. M. le Roi de Baviére, S. M. le Roi de Wurtemberg, S. A. 
Royale le Grand-Duc de Bade et S. A. Royale le Grand-Duc de Hesse 
et du Rhin pour les portions du Grand-Duché n’appartenant pas 4 Ja 
Confédération de ’A!lemagne du Nord, animés du désir d’assurer le 
maintien de |’Association de douane et de commerce et de mettre son 
organisation en rapport avec les besoins actuels, ont fait ouvrir des 
négociations a cet effet et ont nommé pour plénipotentiaires, savoir : 

S. M. le Roi de Prusse, son conseiller intime effectif Jean-Frédéric 
de Pommer-Esche, le directeur ministériel Alexandre-Max de Philips- 
born, et le directeur ministériel Martin-Frédéric-Rodolphe Delbriick, 
et les autres membres de la Confédération de l’Allemagne du Nord: 

S. M. Je Roi de Saxe, son conseiller intime des finances, Jules 
Hans de Thummei: S. A. R. le Grand-Duc de Hesse et du Rhin, son 
consciller inlime supérieur des impdéts, Louis-Guillaume Ewald; les 
souverains faisant partie avec S. M. le Roi de Prusse de J’associa- 
tion douaniére de Thuringe : 

S. A. R. le Grand-Duc de Saxe-Weimar-Kisenach, 

S. A. R. le Duc de Saxe-Altenbourg, 

S. A. R. le Duc de Saxe-Cobourg Gotha, 

S. A. S. le Prince de Schwarzbourg-Rudolstadt, 
S. A. S. le Prince de Schwarzbourg-Sondershausen, 
S. A. S. le Prince de Reuss, branche ainée, 


° 
. 
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S. A. S. le Prince de Reuss, branche cadette, 

Le conseiller intime effectif du grand-duché de Saxe, Gustave 
Thon; 

Ss. iy le Duc de Brunswick-Lunebourg, son ministre résident prés 
la cour royale de Prusse, le conseiller intime, docteur Frédéric-Au- 
guste de Liebe, 

S. A. R. le Grand-Duc d’Oldenbourg, le ministre résident de Brun- 
swick, conseiller intime, docteur Frédéric-Auguste de Liebe, 

-S. M. le Roi de Baviére, son conseiller ministériel Guillaume We- 
ber et son conseiller supérieur des impdéts, Georges-Louis-Charles 
Gerbig, 

S. M. le Roi de Wurtemberg, son chambellan, envoyé extraor- 
dinaire et ministre plénipotentiaire prés la cour royale de Prusse, 
conseiller intime de légation, Frédéric-Henri-Charles, baron de 
Spitzemberg, el son conseiller ae finances, Charles-Victor Riecke, 

S. A. R. le Grand-Duc de Bade, son ministre des finances et pré- 
sident du conseil des ministres, Charles Hathy, 

S.A. R. le Grand-Duc de Hesse et du Rhin, pour les portions du 
Grand-Duché ne faisant pas partie de la Confédération de l’Allemagne 
du Nord, son conseiller intime supérieur des impéts, Louis-Guillaume 
Ewald. 

Lesguels Plénipotentiaires ont, sous réserve de ratification, conclu 
le traité suivant : 

Art. 1. Les parties contractantes maintiendront jusqu’au dernier 
jour de décembre de l’année 1867, l’union établie en vue d’un systeme 
commun de douane et de commerce, union qui repose sur le trailé 
du 16 mai 1865, relatif 4 la prolongation de l’Wnion douaniere et 
commerciale. 

Resteront en vigueur pendant cette période, les traités d’union 
douaniére des 22 et 30 mars et 11 mai 1833, 12 mai et 10 décembre 
1835, 2janvier 1836, 8 mai, 19 octobre et 13 novembre 1841, 4 avril 
1853 et 16 mai 1865, et les articles séparés y annexés dans celles de 
leurs stipulations auxquelles les artieles ci-aprés n’auront point 
dérogé. 

Sous ces réserves et celles stipulées par l’article 6, les dispositious 
desdits traités s'appliquent également aux Etats et parcelles de terri- 
toires appartenant a la Confédération de l’Allemagne du Nord, qui ne 
faisaient pas encore partie de l'Union de douane et de commerce. 

Art. 2. L’association générale comprend ceux des Etats qui ont 
accédé, soit pour la totalité, soit pour une partie de leur territoire, au 
systeme de douane et de commerce de l'une ou de l'autre des parties 
contractantes; il sera tenu compte du régime particulier de ces Ktats 
tel qu’il résulte des traités d’accession intervenus avec eux. 
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Art. 3. Relativement 4Vuniformité de la législation et de l’organi- 
sation administrative, il a été convenu ce qui suit, entre les parties 
contractantes : 

§ 1. Dans les territoires des parties contractantes il devra exister 
une législation uniforme sur les droits d’entrée, de sortie et de transit; 
cette législation sera, toutefois, susceptible de toutes les modifications 
qui, sans porter atteinte au but commun, se présenteront comme 
conséquences nécessaires, soit de la législation particuliére de chaque 
Etat, soit d’intéréts locaux. En ce qui touche les droits d’entrée et 
de sortie prélevés sur certains objets d’un commerce restreint, les 
Etats particuliers pourront les abaisser s’ils le jugent désirable, pour- 
vu que ces dégrévements ne portent point préjudice aux intéréts gé- 
néraux de l’association. 

Il ne sera pas percu de droit sur le transit; sont abrogées en consé- 
quence les stipulations relatives au transit, énoncées dans les traités 
mentionnés a |’article 1°. 

§ 2. Le tarif de douane commun se divise en deux parties prin- 
cipales et est calculé, conformément a la Convention monétaire 
du 24 janvier 1857, sur la base de 30 thalers pour 52 florins et 
demi. 

Le quintal (50 kilog.) reconnu comme poids légal du pays par tous 
les Etats de Union, a l'exception de Ja Bayiére, constitue lunité com- 
mune de poids de douane. 

§ 3. Dans les territoires des parties contractantes, il existera une 
législation uniforme sur Vimpot du sel extrait dans le territoire de 
Association et du sucre extrait de la betlerave. 

Les parlies contractanles sont convenues, en outre, que dans les 
cas ou la fabrication du sucre ou de la mélasse avec un produit indi- 
gtue autre que la betterave, avec l’amidon, par exemple, prendrait 
une certaine extension dans le Zollverein, cette fabrication serait 
également frappée, dans tous les Etats associés, d’un impot a régler 
d’aprés les bases adoptées pour le sucre de betterave. 

§ 4. Le tabac cullivé ou fabriqué dans le territoire de l'Union sera 
soumis 4 un impdot uniforme. 

§ 5. Dans les territoires des parties contractantes, des mesures uni- 
formes seront prises dans le but de protéger leur systeme commun de 
douane contre la contrebande, et leurs impéts de consommation in- 
térieure contre la fraude. 

§ 6. L'administration des impéts désignés aux paragraphes 1, 3 
et 4, et l’organisation des services de douane seront constituées d’une 
maniére uniforme dans tous les Etats de l’Association; il sera tenu 
one des circgnstances particuliéres dans lesquelles se trouveraient 
ces Ktats. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 95 


§ 7. En conséquence de ce qui a été convenu, les parties contrac- 
tantes appliqueront : 

La loi des douanes ; 

Le réglement des douanes; 

Les principes en matitre pénale, tels qu’ils ont été concertés entre 
eux ; 

La convention relative a l’élévation de l’impét sur le sel du 8 mai 
de cette année; 

La convention relative 4 l’impdét sur le sucre de betterave du 
16 mai 1865; 

Le cartel des douanes du 11 mai 1853; 

Le droit d’entrée général, cité dans les lois communes et dans les 
réglements, représentera le chiffre de 15 gros ou de 52 1/2 kreutzer 
(3 fr. 75 c. par 100 kilog.). 

Art. 4. Il ne sera point pergu de droits d’entrée, de sortie et de 
transit aux frontiéres communes des parties contractantes, et tous les 
objets circulant librement dans l’un de ces territoires pourront étre 
importés en franchise dans l’autre, sous la seule exception des pro- 
duits indigenes soumis dans l’intérieur des Etats contractants a des 
impots différents. 

La liberté de commerce et des échanges entre les parties conirac- 
tantes restera intacte, lors méme que, par suite de circonstances 
exceptlionnelles, et notamment en cas dune guerre imminente ou 
existante, lune de ces parties se verrait amenée 4 prohiber, pendant 
la durée de ces circonstances exceptionnelles, exportation a l’étran- 
ger de certains produits circulant librement a lintérieur. 

Dans ce cas, on aura soin de faire édicter pareille prohibition pour 
toutes les parties contractantes. 

Si toutefois l'une ou l'autre de ces parties ne jugeait pas conforme 
a ses intéréts d’ordonner de son cété la défense de sortie, celle ou 
celles des parties qui trouveront nécessaire de |’édicter auront la ia- 
cullé d’étendre cette prohibition au territoire de la partie qui s’y sera 
refusée. 

Les parties contractantes se concédent en outre, réciproquement, l¢ 
droit de prendre les mesures nécessaires contre l’invasion des épidé- 
mies et des épizoolies. Toutefois, il ne pourra ¢tre adopté contre un 
pays de l'Union un régime plus sévére que celui qui, toutes circon- 
stances d’ailleurs égales, est appliqué dans I’Etat qui aura ordonné 
ces mesures. 

Art. 5. Les parties contractantes s’efforceront, au moyen de con- 
ventions, d’amener l’uniformité dans la législation et la tarification 
concernant les produits soumis, dans leurs territoires, 4 un impdt 
intérieur de production, de fabrication ou de consommation, et qui 
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ne tombent pas sous l’application des paragraphes 3 et 4 de l’ar- 
ticle 3. 

En attendant que ce but soit atteint, les Etats associés, afin de parer 
aux inconvénients que la diversité des systémes d’impdéts intérieurs, 
et notamment l’inégalité des échelles de tarification, pourraient en- 
trainer, soit pour les producteurs, soit pour le revenu public des 
divers Etats associés, appliqueront les maximes ci-aprés 4 la percep- 
tion desdits impdts et au commerce entre eux des objets qui y sont 
soumis. 


I. Produits étrangers. 


Ne seront soumis 4 aucun impdt quelconque au profit de l’Etat, des 
communes ou des corporations, les produits de toutes sortes passibles 
d’un droit de plus de 15 gros par quintal 4 l’entrée (3 fr. 75 c. par 
100 kilog.) dont on aura justifié, suivant le mode prescrit par le régle- 
ment de douane, l’expédilion en douane déja faite ou en voie de se 
faire, 4 ’'un des bureaux de l’Association, comme marchandise d’im- 
portation ou de transit, sans préjudice toutefois, s’il s’agit de mar- 
chandises d’importation, des impéts intérieurs qui, dans un Etat 
associc, atleindraient la mise en ceuvre ou une préparation quel- 
conque de ces produits, quelle que soit leur origine : qu’ils provien- 
nent de l’étranger, du pays méme, ou de |’Association. 

Ces impéts comprennent, quant a présent, les contributions qui 
grévent la fabrication des eaux-de-vie, de la bi¢re et du vinaigre, ainsi 
que l’impét de mouture et de boucherie, auxquels sont également 
soumis les grains, dréches et bestiaux étrangers et nationaux. 

Dans ceux des Etats oti les impdéts intérieurs sur les boissons se 
prélévent ou se portent au débit des contributions au moment de 
Pentreposage de l’objet, le principe de la franchise des impéts inté- 
rieurs, stipulé au profit des produits étrangers qui ont acquitté les 
droits d’entrée, sera appliqué en ce sens que le premier entreposage 
de boissons étrangéres ayant acquitté les droits d’entrée, c’est-a-dire 
celui qui suit immédiatement leur arrivée directe de l’étranger ou 
leur sortie d’entrepots publics ou privés, reste affranchi de tout droit 
intéri-ur. 

Cetie stipulation sera également appliquée lorsque la perception 
d’un impét intérieur sur les boissons s’effectue au profit de communes 
ou de corporations. 

Les produits ¢trangers exempts de droits d’entrée ou passibles d’un 
droit qui n’excéde pas le chiffre de 15 gros ou 52 kreutzers et demi 
(3 fr. 75 c. par 100 kilog.) seront soumis aux dispositions stipulées 
ci-aprés sous le ne II. 
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II. Produits du pays ou de l'association. 

§ 1. Ne sont soumis @ aucun impdt intévicur au profit de Etat, 
dies communes ou des corporations, les produits de l’Association qui 
transitent par l'un des Etats associés pour étre réexportés dans un 
autre Etat associé ou a l’étranger. 

§ 2. Chacune des parties contractantes conserve la faculté de main- 
tenir, de modifier ou d’abolir ses impéts intérieurs de production, de 
fabrication ou de consommation, ainsi que d’établir de nouveaux im- 
pots du méme genre. Toutefois, ces impé's ne pourront, quant a pré- 
sent, porter que sur les produits suivants du pays ou leurs similaires 
de l’Associalion, a savoir: eau-de-vie, bitre, vinaigre, dréche, vin, 
mout de raisin, cidre, farine, farineux et leurs dérivés, pain et pro- 
duits de boulangerie, viande et ses dérivés, graine. 

L’eau-de-vie, la biére et le vin seront grevés dans les Etats associés 
dune taxe au profit de l’Etat qui ne pourra dépasser les maxima 
ci-apres : 

a) Eau-de-vie, 10 thalers par ohm de 120 quarts de Prusse, de 50 
pour 100 tralles (ou 27 fr. 29 c. ’hectolitre de 50 pour 100 tralles). 

b) Biére, 1 1/2 thalers par ohm de 120 quarts (ou 4 fr. 09 c. par 
hectolitre). 

c) Vin. 

aa) Lorsque l’impot se préléve sur la valeur du vin, 1 1/2 thalers par 
quintal ou 11 fr. 25 c. par 100 kilog. ou 5 thalers par ohm (ou 7 fr. 
57 c. par hectolitre). 

bb) Lorsque l’impot se préléve sans avoir égard a la valeur du vin, 
25 gros par quintal (ou 6 fr. 25 c. par 100 kilog.) ou 2 thalers 
93 1/2 gros par ohm (ou 7 fr. 57 par hectolitre). 

cc) Lorsque l’impét se préléve d’aprés la classification des vignobles, 
on n’a pas jugé a propos de fixer un maximum. 

Le maximum des taxes a établir sur les produits passibles d’impét 
intérieur sera l’objet d’unc entente ultéricure. 

§ 3. Une égalité réciproque de traitement présidera a la perception 
de tous les impdls prélevés aux termes du paragraphe 2, de telle sorte 
que les produits d’un Kat associé ne seront, sous aucun prétexte, 
taxés plus fortement ni d’une maniére plus onéreuse que les produits 
du pays méme ou des autres Htats associes. 

D’aprés ce principe, mee 

a) Les Etats associés qui ne prélévent aucun impdt intérieur sur 
un produit du pays ne pourront pas taxer le produit similaire des 
autres Etats associés. 

b) Les Etats qui prélévent des impdls intérieurs d’aprés la valeur 
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de la marchandise devront appliquer les mémes taxes aux produits 
du pays et & ceux de V’Association, et ne pourront, lors de Pévalua- 
tion, favoriser le produit du pays aux dépens de celui d’autres Etats 
de |’Association. 

c) Les Etats qui percoivent des impols intérieurs de consommation 
iors de l’achat, de la vente ou de Ja mise en consommation, ne pour- 
ront, dans Ja perception de ces impéts, faire aucune différence entre 
ies produits similaires d’autres Etats associés et leurs propres pro- 
duits. 

d) Les Ktats qui taxent la production ou Ja fabrication des objets de 
consommation pourront percevoir la totalité de Pimpdét 4 l’importation 
d’objets similaires d’un autre Ktat associé. 

ec) Dans la Confédération de |’Allemagne du Nord, il ne sera point 
prélevé de droit de circulation sur les vins et motts de raisin produits 
dans les autres Elats associés. 

Ce droit ne sera pas non plus prélevé sur ceux des Etats associés 
qui, pendant la durée du présent trailé, viendraient a frapper la ‘pro- 
duction vinicole d’un impot intérieur. 

f) Si plusieurs Etats de l’Association s’unissaient pour l’adoption 
d’un systeme uniforme d’impdots, ils seraient, quant 4 la faculté de 
taxer les produits des Etats associés, comme les leurs propres, consi- 
dérés comme un seul et méme Etat. 

§ 4. Ceux des Hats qui prélévent un impot intérieur sur l’achat ou 
la vente, la consommation, la fabrication ou la préparation d’un objet 
de® consommation, pourront, lors de exportation de cet objet dans 
‘autres Eats associés, s’abstenir de prélever cet impét ou en resti- 
tuer, en tolalité ou en partie, le montant légal, en observant les régles 
suivantes : 

a) La restitution ne pourra avoir lieu que lorsque I’Etat intéressé 
uccorde une remise lors de l’exportation du produit similaire dans 
un autre Etat associé; le montant de cette remise ne pourra étre 
dépassé. 

b) Les Gouvernements associés veilleront 4 ce qu’il ne soit rien res- 
litué au dela du montant de l'impét effectivement payé, et & ce que 
la remise ne prenne pas le caractére d’une prime de sortie. 

c) Les produits imposables ne seront dispensés de Yobligation de 
payer l’impét et ne pourront en réclamer la restitution qu’aprés avoir 
tament justifié de leur entrée dans le pays limitrophe ou celui de 
destination. 

d) L’impdt intéricur sur les alcools nécessaires & la fabrication du 
vinaigre ne sera pas restitué, excepté dans le cas d’exportation du 
vinaigre a létranger. 


*) 5. Les taux, qui d’aprés la législation en vigueur dans les Etats 
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associés peuvent étre percus ou restitués, ont été réglés par des wi~ 
rangements particuliers. Si un tat vient A modifier dans la suite } 
larif actuei des produits indigenes, il devra en donner avis au Conve 
(édéral (article 8) et prouver que les impots 1 percevoir, en vertu de 
‘a modification efiectuce ou projetéc, sur Jes produits des Hats asso- 
ae et a restituer a leur exportation, sont conformes aux bases stipu- 
ées dans les Etats ow Je droit de circujation sur Ja biére est prélevé ei: 
oe du poids; le quintal servira de base a l’assiette de Pimpot. 

§ 6. En principe, les impots intérieurs sur Jes produits indigenes 
seront percus dans le pays de destination, & moins que des arrange- 
ments particuliers n’en autorisent la perception 4 des bureaux com- 
‘nuns, a la frontiére intérieure d’Hiat & Etat, ou dans le pays a’ expé- 
dition, au profit de |’itat auquel apparticnt Pimpot. Les réglements 
qui, a Vetlet d’assurer lacquiltlement des impdts, délermineront la 
route & suivre d’un Eiat associé dans un autre, et Je controle a exercer 
pour les expéditions, devront apporter le moins @entraves possible au 
commerce, et avoir été préalablement convenus entre les deux Etats. 
Si ces expéditions touchent le tcrritoire d’un Etat tiers, les mesures 
desurveillance et de controle devront ¢tre concertées avec ce dernier. 

Lorsque la valeur du produit sert de base a lassiette des impdts 
intérieurs, l’évaluation s’effectucra également dans le lieu de destina- 
lion, pour éviter des formalités génantes aux frontiéres intérieures oui 
en route. 

§ 7. I ne sera percu, au profit de communes ou de corporations, 
de taxes soit additionnelles a Vimpdot établi par lEtat, soit distinctes 
et spéciales, que sur les objets destinés 4 la consommation locale. Le 
principe général, exprimé au paragraphe 3 du présent article, de 
légalité de traitement pour les produits des k Klats associés respectifs, 
est applicable a ces taxes locales, de méme qu’aux impdts de I’} Kitat. 

Les objets suivants scront comptés, en régle générale, parmi les 
objets destinés & la consommation locale, et, a ce titre, seront seuls 
passibles d’un droit au profit de communes ou de corporations, 
savoir: biére, vinaigre, dréche, cidre, produits soumis au droit de 
mouture et de boucherie, les combustibles, les vivres et denrées 
apportés au marché et Jes fourrages. 

Le vin continuera 4 n’étre soumis a un impot de cetle nature que 
dans les pays vinicoles proprement dits de !’Association. 

Sera maintenu 4 ce titre exceptionnel Ja perception, en vigueur 
dans certaines localités de ]’Association, d’un impdét sur les eaux-de- 
vie au profit de communes ou de corporations, ou la perception ana- 
logue, qui, aux termes de la législation existante, ne pourra étre 
refusée. 

Toutefois la quotité des impdts prélevés au profit de communes ou 
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de corporations, sur les vins, les eaux-de-vie et la biére, sera limitée 
de telle facon qu’elle ne pourra dépasser pour leau-de-vie le taux 
maximum de 10 thalers par ohm (ou 27 fr. 29 c. par hect.), fixé au 
paragraphe 2 du présent article, ct, pour le vin et la bicre, le taux 
de 20 pour 100, maxima stipulés au méme paragraphe. Il ne sera établi 
d’exceptions qu’en faveur de celles des communes ou des corpora- 
lions qui prélévent déja en ce moment un impdét supérieur; dans ce 
cas, cet impét pourra continuer a étre percu. 

Si telle localité ou telle autre prélevait encore des impdts sur des 
objets autres que ceux ci-dessus énumérés, cette perception pourra 
continuer a titre provisoire; les gouvernements respcctifs s'applique- 
ront toutefois & la faire disparailre 4 la premiére occasion. I! scra 
rendu compte de temps en temps, auConseil fédéral du Zollverein, du 
snecés de ces efforts. 

Les impéts au profit de communes ou de corporations pourron!, 
iors de l’exportation des objets imposés dans d’autres Etats associés, 
étre restitués, en totalité ou en partie, de la méme facon que cela se 
pratique pour les impéts d’Etat toutes les fois que V’objet imposé 
jouit du méme bénéfice lors de son exportation vers d’autres en- 
droits du méme pays. 

§ 8. Les Gouvernements des Kats associés communiqueront au 
Conseil fédéral du Zollverein : 

a) En ce qui concerne les impdls d’Etat, cités au § 2 du présent 
article, toutes les modifications qui povrront étre apportées aux lois et 
ordonnances en vigueur; 

b) En matiére de taxes communales, les modifications qui pourront 
élre apportées concernant les autorisations de ces perceptions, les 
localités, les objets sur lesquels elles portent, le montant de ces per- 
ceptions et le mode suivant lequel elles ont lieu. 

Art. 6. Les dispositions contenues dans les articles 3, 4. 5, 10 
a 20 et 22 restcront provisoirement sans application : 

a) Dans les Elats et parcelles de territoires de la Confédération de 
Allemagne du Nord ci-aprés désignés : 

En Prusse, dans les localités de: Drenikow, Porep et Suckow, 
Gross-Menow, Zellemin, Peenwerder , Duckow, Rottmanshagen, 
Rutzenfelde, Karlsruh, Pinnow, Geestemunde, le fort Guillaume a 
Bremerhafen, les fles Allenwerder, Krusenbusch, Finkenwerder, 
Finkenwerder-Blumensand, Kattewick, Hohenschaar, Overhacken, 
Neuhof et Wilhelmsburg, les villages de Kirchwerder et Aumund ; 

b) Dans les grands-duchés de Mecklembourg-Schwerin et de Meck 
‘embourg-Strelitz, a exception des territoires de Rossow, Netzeband 


et de Schoenberg appartenant au premier de ces grands-duchés et en- 
clavés dans la Prusse; 
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c) En Oldenbourg, dans le port de Scheenberg ; 

d) Dans le duché de Lauenbourg ; 

e) Dans les villes hanséatiques de Lubeck, Bréme et Hambourg avec 
leurs territoires; 

f) Dans les parties du grand-duché de Bade ci-aprés dénom- 
mnées : 

Liile Reichenau, les localités de Busingen, Bittenharter-Hof, Jestet- 
ten, Flachshof, Gunzenrieder-Hof, Reutehof, Lottstetten, Balm, Dieten- 
berg, Nack, Lochenhof, Volkenbach, Dettighofen, Hatiserhof, Alten- 
burg, Baltersweil, Berwangen, Albfuhrenhof. 

Des que les motifs qui excluent pour le moment les Etats et par- 
celles de territoires dénommés sous le n° 1 de l’application en entier 
du présent traité, auront cessé d’exister, le Preesidium de la Confédé- 
ration de l’Allemagne du Nord en avisera les Gouvernements des 
autres parties contractantes. Aprés quoi, le Conseil fédéral du Zollve- 
rein fixera l’époque de la mise en vigueur dans ces Etats ou parcelles 
de territoires des dispositions contenues dans les articles 3, 5, 10 et 20. 

Art. 7. La législation, en ce qui concerne les maliéres énumérées a 
article 3, et les inesures & prendre en dehors de la zone douaniére 
(art. 6) pour la streté des frontitres douaniéres communes, sera excr- 
cée par le Conseil fédéral du Zollverein, organe commun des Gouver- 
nements, et par le Parlement douanier, organe commun des popula- 
tions. L’expression du vote de la majorité des deux Assemblées sera 
nécessaire et suffisant pour faire loi dans l’Association; leur compé- 
tence ne s’étend pas sur d’autres matiéres que celles qui sont dési- 
gnées ci-dessus. 

La promulgation des lois de l’Association a lieu dans les formes 
voulues, dans les territoires des parties contractantes. 

Art. 8. Quant 4 l’établissement et a la formation du Conseil fédéral 
du Zollverein, il est convenu ce qui suit : 

§ 1. Le Conseil fédéral se compose des représentants des membres 
de la Confédération du Nord et des Etats du Sud de l’Allemagne. 

Au sein du Conseil fédéral, 
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§ 2. Chaque Etat de ’Union peut nommer au Conseil fédéral autant 
de plénipotentiaires qu’il a de voix, mais l’émission des voix repré- 
sentant un Etat doit étre une. Les voix non représentées ou manquant 
d’instructions ne seront pas comptées. 

§ 3. Le Conseil fédéral forme dans son sein des commissions per- 
manentes : 1° pour les questions de tarif et d’impot; 2° pour le com- 
merce et le transport; 3° pour la comptabilité. 

Dans chacune de ces Commissions, il y aura au moins, en outre du 
Presidium, quatre Etats représentés, et chaque Etat n’aura qu’une 
voix. Les membres des Commissions seront choisis par le Conseil fé- 
déral. La composition de ces Gommissions devra étre renouvelée 
chaque année, a la session du Conseil fédéral, mais les membres qui 
en auront fait partie pourront étre réélus. On mettra & la disposition 
des Commissions les employés dont elles auront besoin pour leurs 
travaux. 

§ 4. Chaque membre du Conseil fédéral a le droit de paraitre dans 
le Parlement douanier et d’y étre entendu pour expliquer les vues de 
son Gouvernement, méme si celles-ci n’ont point été adoptées par la 
imajorité du Conseil fédéral. Nul ne peut étre en méme temps membre 
du Conseil fédéral et du Parlement douanier. 

§ 5. Il appartient au Presidium d’assurer aux membres du Conseil 
fédéral les immunités diplomatiques d’usage. 
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S 6. Le Presidium appartient a la Couronne de Prusse, qui, dans 
exercice de ce pouvoir, a le droit de négocier aw nom des parties 
contractantes, des traités de commerce ct de navigation avec !es 
Puissances étrangéres. 

Pour la conclusion de ces traités, qui ne peuvent d’ailleurs renver- 
ser les dispositions du présent traité, le consentement du Conseil fé- 
déral est exigible, de méme que l’agrément du Parlement douanie: 
pour leur entrée en vigueur. 

= 7. Ilappartient au Presidium de convoquer le Conseil fédéral, dv 
Pouvrir, de le proroger et d’en prononcer la cléture. 

« 8. La convocation du Conseil fédéral a lieu tous les ans. Le Par- 
iemuent douanier ne peut pas étre appelé sans le Conseil fédéral. 

S 9. La convocation du Conseil fédéral a lieu de droit, dés qu’el:: 
est réclamée par un tiers des voix. 

S. 10. La Présidence du Conseil fédéral et la conduite des affaire: 
appartiennent au Représentant de la Prusse. 

fl peut se faire reimplacer, au moyen d’une délégation écrite par 
tout autre membre du Conseil fédéral. 

S 11. Le Presidium doit, d’aprés le résultat des résolutions du Gon- 
sell fédéral, porter les propositions qui lui sont faites devant le Parle- 
ment douanier, ot elles seront exposées par des membres du Conseil 
fédéral ou par des Commissaires délégués ad hoc. 

S 12. Les résolutions du Conseil fédéral embrassent : 

1° Les ordonnances a présenter au Parlement douanier ou adoptées 
par celui-ci conformémeut aux dispositions de Varticle 7, y compris 
les traités de commerce et de navigation ; 

2° Les rescrits et décisions provoquées par Vintroduction de la légis- 
jation commune (art. 7) ; 

3° Les résolutions survenant dans la législation commune (art. 7); 

4° L’état des recetles des douanes et des impots désignés a lar- 
iicle 3, paragraphes 3 et 4, dressé par la Commission de comptabilité. 

Toute proposition touchant les matiéres énoncées sous les n* 1 4 3, 
faite par un des Etats de Union ou touchant les matiéres indiquées 
au n° 3 et faite par un employé contréleur (art. 20), doit étre soumise 
a une délibération commune. Dans le cas de controverse, la voix du 
Presidium décide pour les questions désignées sous les n® 1 et 2, si 
elle se prononce pour le maintien de Ja prescription ov de l’institu- 
tion existante ; dans tous les autres cas, la majorité des voix décide, 
et si elles se partagent également, la voix du Presidium est prépon- 
dérante. 

Art. 9. Quant 4 l’établissement et 4 la formation du Parlement doua- 
nier, il a été convenu ce qui suit: 

§ 1. Le Parlement douanier se compose des membres de la Diéte 
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de ia Gonfédération du Nord de l’Allemagne et des dépulés des Etats 
du Sud qui seront nommeés par le suffrage universel et direct, au 
scrutin secret, et d@’aprés les principes de la loi qui a servi de base aux 
élections pour la premiére Ditte de la Confédération du Nord. 

Il appartient aux pouvoirs législatifs des Etats da Sud de prendre 
les dispositions concernant Péligibilité des députés au Parlement du 
Nord. 

§ 2. Les employés n’ont besoin de solliciter aucun congé pour en- 
(rer au Parlement douanier. 

Si un membre du Parlement douanier accepte dans un des Etats de 
{Union un emploi salarié, ou s'il entre au service de Etat dans un 
emploi qui lui assure un rang ou un traitement plus Clevé, il perd 
par cela méme son siége et sa voix dans le Parlement douanier et ne 
peut le recouvrer que par une nouvelle élection. 

§ 3. Les délibérations au Parlement douanier sont publiques. 

Les rapports exacts sur les délibérations en séance publique du 
Parlement douanier sont affranchis de toute responsabilité. 

§ 4. Dans le ressort des matiéres indiquées a l'article 7, le Parle- 
ment douanier a le droit de présenter des lois, de méme que d’exami- 
ner les pétitions adressées au Conseil fédéral du Zollverein comme a 
sop Président. 

§ 5. La convocation, l’ouverture, la prorogation et la cléture du 
Parlement douanier sont faites par le Presidium. 

La convocation n’a pas lieu a des époques réguliéres ; elle est pro- 
voquée par les nécessités législatives ou par le vote d’un tiers des voix 
du Conseil fédéral. 

§ 6. Les députés des Etats du Sud de l’Allemagne seront élus pour 
trois ans; 4 l’expiration de cette période, il y aura de nouvelles élec- 
tions. Les premiéres élections auront lieu aussitdt que le présent 
Trailé sera entré en vigueur. 

§ 7. Pour la dissolution du Parlement douanier, il faut une résolu- 
tion du Conseil fédéral du Zollverein et le consentement du Presi- 
dium. Dans le cas de dissolution, il faut que les électeurs soient appe- 
lés dans un délai de soixante jours aprés la dissolution, et assemblés 
pour voter dans le délai de quatre-vingt-dix jours. 

La dissolution de la Diéte de la Confédération du Nord n’entraine pas 
de nouvelles élections dans les Etats allemands du Sud. 

§ 8. Sans le consentement du Parlement douanier, sa prorogation 
ne peut dépasser le délai de trente jours, et il ne peut étre prorogé 
une seconde fois dans le cours de Ja méme session. 

§ 9. Le Parlement douanier yérifie les pouvoirs de ses membres et 
cs confirme ou les annule en tant qu’avant sa réunion les pouvoirs de 
ccux de ses membres qui appartiennent déja & la Diéte de |’ Allemagne 
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du Nord n’ont pas encore été vérifiés. Le Parlement douanier fixe son: 
réglement et sa discipline, et choisit lui-méme son président, ses 
vice-présidents et ses secréfaires. 

§ 10. Le Parlement douanicr vote & la majorité absolue des voix: 
pour la validité des résolutions, la présence de la majorité des men:- 
bres est nécessaire. 

§ 11. Les membres du Parlement douanier sont les représentants de 
la population et ne peuvent étre Jiés par un mandat impératif. 

§ 12. Aucun membre du Parlement douanier ne peut, en aucun 
temps, etre poursuivi judiciairement ou disciplinairement, ou tenu, 
en dehors de l’Assemblée, responsable de ses votes ou des paroles 
dites par lui dans l’exercice de ses fonctions. 

§ 13. Sans le consentcmeut du Parlement douanier, aucun membre 
ne peut, pendant la session, étre poursuivi ou emprisonné pour un 
acte passible d’une peine, 4 moins qu'il n’ait été arrété en flagrant 
deélit. 

La méme autorisalion est nécessaire pour une arrestation pour 
dettcs. 

Sur la demande du Parlement douanier, toute procédure dirigée 
contre un de ses membres sera suspendue pendant la durée de la 
session. ; 

§ 14. Les membres du Parlement douanier ne doivent recevoir en 
cette qualité ni traitement ni indemnilé. 

Art. 10. Les produits des droits d’entrée et de sortie, de ’impot sur 
le sel et sur le sucre de betterave, dans les territoires soumis (art. 3) 

la législation commune aussi bien que dans les Etats ou fractions de 
territoires dont il est question 4 l'article 2, sont communs. Cette com- 
munauté s’étendra 4 l'impdt du tabac aussitét que les dispositions 
mentionnées au paragraphe 4 de \’article 3 seront ex¢cutoires. 

De la communaulé sont exclus pour rester 4 la disposition parti- 
culiére des Etats séparés, en tant que, par des trailés particuliers, 
il n’en a pas été disposé autrement : 

le Les impéts qui, dans l’intérieur de chaque Etat, sont pergus sur 
les produils indigénes, y compris les impdis de circulation dont sont 
grevés, conformément a l'article 5, des produits similaires indigénes, 

2° Les péages des riviéres ; 

3° Les droits de chaussées, de pavage, de canaux, d’écluses, de port, 
de grue et d’emmagasinage ou d’autres redevances, quelle qu’en soil 
la dénomination ; 

4° Les amendes et confiscations qui, sauf la part allouée aux dénon- 
ciateurs, appartiennent a chaque Ktat dans l’étendue de son terri- 
toire. 

Art. 11. Le produit des droits pergus pour le compte de la commu- 
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nauté, sera réparti entre Jes Etats contractants y compris ies Kiais 
ou portions de territoires mentionnés 4 l’article 2, au prorata de la 
population des territoires soumis (art. 3) 4 Ja législation commune. 

Ce produit se compose de l’ensemble des recettes aprés défalcation : 

1° Des bonifications ou réductions d’impdéts reposant sur des lois 
ou des mesures générales administralives; 

2° Des restitutions pour droits prélevés indiment; 

3° Des frais de perception et d’administration ; 

a) Des frais de perception des droits d’entrée et de sortie, néces- 
saires aux fronti¢res extérieures et dans la zone frentiére, a la sécu- 
rité et ala perception des droits de douane (ari. 30 des trailés Gu 
22 et du 30 mars 1833, du 12 mai 1835; art. i8 des traités du 
10 décembre 1835 et du 2 janvier 1836; article 29 du traité du 
19 octobre 1861; article 30 des trailés du 4 avril 1853 et du 16 mai 
1865, et art. 16 du traiié de ce jour. 

b) Des frais de perception de Pimpoét sur le sel qui sont affectés iui 
traitement des employés chargés dans les salines de Ja perception ¢! 
du contréle de cet impdt (Art. 3 de l’annexe du 8 mai 1807). 

c) De Ja remise conventionnelle attribuée aux divers Gouverne- 
ments associés, a titre dindemnilté, pour les frais d’administration ae 
Yimpot sur Je sucre de betteraves (Art. 2 de l’annexe du 16 mii 
1865). 

L’état de la population dans les territoires des parties contractantes 
sera relevé tous les trois ans, et le contréle en sera transmis ai 
conseil fédéral. 

Art. 12. Les monnaies d’argent de union énumérées dans le 
traité monétaire du 24 janvicr 1857, seront, & Vexception de ia 
monnaie d’appoint, acceptées d’aprés le taux fixé par ce trailé, c’es: 
a dire 4 thalers = 7 florins. 

En ce qui concerne l’acceptation des monnaies d’or, les bureaux ¢ 
perception s’en référeront aux dispositions générales du traité mon¢- 
taire relatives 4 l’'acceptation de ces monnaies. 

Art. 13. Toute faveur de douane faite a des industriels et non auto- 
risée par la loi de douane, restera a la charge du Gouvernement qui 
Yaura accordée. Quant aux proportions dans lesquelles de pareilles 
faveurs pourront étre accordées, on s’en réfere aux arrangements en 
vigueur a ce sujct dans le Zollverein. 

Il ne sera plus accordé, toutefois, de faveur de douane, au profit 
de machines ou parties de machines importées méme pour le compte 
de particuliers. 

Art. 14. Le but de l’Association étant d’encourager le développe- 
ment libre et naturel du commerce, les faveurs spéciales de douane 
dont jouissent certaines places de foires, notamment le privilége 
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(escompte, ne pourront, dans ceux des Etats de l’Association ow elles 
existent encore, recevoir une nouvelle extension. Au contraire, tout 
en sa en considération les ressources des places de foire jusqu’a 
present favoris€ées et les relations établies avec l’étranger, on s’appli- 
A tera a les restreindre et a en poursuivre la prompte abolition. I! ne 
pourra, en aucun cas, en ¢tre accordé de nouvelles sans l’assentiment 
unanime des Etats associés. 

Art. 15, Les objets importés pour usage des souverains et de leurs 
cours ou pour celui des Ambassadeurs, Ministres, Chargés d’affaires, 
accredités aupres d’cux, ne sont point affranchies du payement des 
droits, et si ces objets donnent lieu & des remises, l’Association ne les 
supportera pas. 

Elle ne prendra pas non plus a sa charge les indemnités qui, dans 
Pan oi Pautre des Etats contractants, seraient dues d’anciens princes 
immediats de PEmpire, a des communes ou a des particuliers pour 
droits de douane ou de franchise supprimés. 

Chaque Etat reste dailleurs libre de délivrer des permis d’entrée ou 
de sortie en franchise pour certains objets isolés. Ces objets seroni, 
toutefois, soumis au traitement réglementaire en douane, inscrits sur 
des registres endouane, etles droits qwils auraient dt acquilter seront 
céduits, lors de Ja premiére répartition des recettes communes, 
de la part attribuée a I’Etat qui aura accordé les permis dont ii 
s‘agit. 

Art. 16. Les principes suivants seront appliqués a l’égard des frais 
de perception et d’administration des droits d’entrée et de sortie : 

1) A moins d’arrangements exceptionnels contraires, ne tombero:! 
point en communauté et resteront 4 la charge de chacun des Gouver- 
nements dans l’étendue de leur territoire, les frais occasionnés par 
l’étabiissement et |’entretien des bureaux principaux et secondaires de 
douane, des bureaux intéricurs, magasins, entrepdts, ainsi que des 
directions de douanes, par les traitements ou pensions du personne: 
ou par toute autre dépense de l’Administration. 

2) Quant aux dépenses nécessaires pour le controle, la surveillance 
et la protection des perceptions de douanes aux frontiéres intérieures 
et dans la zone frontiére, elles seront couvertes par une somme en bloc 
4 déduire, conformément aux stipulations de Varticle 11, de Ja recette 
brute annuelle 4 mettre en communauté. 

3) Pour apprécier la dépense 14 ou la perception des droits de 
douanes se fait concurremment avec celles d’autres redevances parti- 
culiéres, on tiendra compte des traitements des employés dans la 
proportion du temps que leur prend ce service douanier dans j’en- 
semble de leurs fonctions administrativese 

4) On arrétera des bases communes pour mettre en harmonie les 
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traitements des employés chargés de la perception et de la surve.!- 
lance en douane ainsi que ceux des directions douaniéres. 

Les Etats de l'Union s’engagent a ré;ondre de Ja probité des fciic- 
tionnaires et employés préposés par eux 4 Administration des 
douanes, et de la sécurité des caisses et des transports de numéraire, 
de telle sorte que les deficits dans les recettes des douanes résultatit 
de l'infidélité d’un employé ou du détournement de sommes payécs, 
seront supportés par le Gouvernement qui aura placé ’employé in:i- 
déle ou qui aura percu les droits détournés. 

Les frais occasionnés par l’établissement des bureaux intérieurs, 
magasins et entrepdts étant a la charge ce chacun des tats de 
l'Union, les dils Etats ont la faculté d’en établir en aussi grand nombre 
dans leurs territoires respectifs qu’ils le jugeront convenable et il 
n’existera d’autres restrictions, quant & la compétence et la compo- 
sition du personnel de ces bureaux, que celles qui résultent da 
réglement de !’union des douanes et des instructions et arrangements 
en vigueur. 

La correspondance officielle des autoriltés douaniéres jouira de la 
franchise, postale dans toute l’étendue de l'Association. 

Art. 17. Les Etats trimestriels et les relevés annuels des receltes 
communes que les percepteurs doivent dresser 4 l’expiration de 
chaque trimestre et de chaque année, seront, aprés avoir été contdlés 
dans les directions respectives, réunis en tableaux synopliques dans 
lesqucls chaque perception se trouvera relatée et adressés a la com- 
inission de comptabilité du Conscil fédéral (Art. 8, § 3). 

En outre, cette Commission recevra, avant la fin de mars, pour les 
quatre mois écoulés depuis la fin du mois de décembre précédent et 
avant le 10 novembre, pour les huit mois écoulés a la fin du mois 
daout précédent, un relevé général des recettes des droits sur le 
sucre de betteraves, ainsi que des frais & répartir de l’administration 
de cet impot. 

Tous les trois mois, pour les impéts de douane et du sel, et en avril 
et en novembre pour l’impéot sur le sucre de betteraves, 1a commis- 
sion arrétera, d’aprés ces tableaux, les décomptes provisoires entre 
les parties contractantes, et les transmettra aux administrations cen- 
trales de celles-ci. Lorsque les recettes de l’une ou de V’autre des 
parties contractantes sont restées au-dessous du montant de la part & 
laquelle elle a droit, la commission prendra immédiatement les dispo- 
sitions nécessaires pour que ce délicit soit comblé par la partie ou par 
les parties qui auront eu un excédant de recetles. 

Les payements a faire aprés apurement des comptes del’impot sur 
le sucre de betterave pour les quatre mois, du 1 septembre a fin 
décembre, sont fixés au 1% septembre de l’année suivante. 
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Atin que celles des parties contractantes qui auront a recevoir des 
payements des caisses des autres gouvernements pour combler le 
déficit de leurs recettes, puissent toucher le plus tét possible les 
sommes qui leur reviennent, la commission dressera, en méine 
temps que les décomptes trimestriels, un projet de répartition, dans 
lequel les sommes que l’une des parties contractantes aura & recevoir 
dans le but susmentionné, se trouveront indiquées en chiffres ronds 
et dans lequel les caisses qui auront a effectuer ces payements seront 
indiquées. 

I' sera procédé, conformément & ce projet de répartition, qui sera 
adressé aux administrations centrales en méme temps que les 
décomptes provisoires, 4 moins que son exécution ne rencontre de 
graves difficultés, dans quel cas les dites administrations en réfé- 
reront, sans délai, au Conseil fédéral. Le payement des sommes A 
restituer ne pourra étre refusé par suite de réclamations étrangéres & 
la liquidation de douanes. 

En présentant le dit projet de répartition, la Commission indiquera 
sil a été dressé avec connaissance et consentement des parties con- 
tractantes. La commission soumet au conscil fédéral la liquidation 
définitive annuelle. 

Art. 18. Le droit de grace et de commutation de peine est réservé 
a chacun des Etats de l'Union dans l’étendue de son territoire. Les 
dits Etats communiqueront sur demande, au Conseil fédéral du Zoll- 
verein les tableaux périodiqnes des remises de peines accordées par 
eux. 

Art. 19. Chaque Etat de l'Union continue 4 percevoir et & admi- 
nistrer, dans la limite de son territoire, les impdts communs (Art. 10) 
sil exerce jusquwici ce droit. 

Dans chacun de ces Etats de l'Union, la nomination des fonction- 
naires et employés chargés aux frontiéres de la perception et de ir 
surveillance, lesquelles d’aprés Jes arrangements spéciaux pris a ce 
sujet doivent étre organisés sur des bases uniformes, continuera par 
conséquent a appartenir aux Gouvernements respectifs. 

Dans chaque Etat de !’Association, a l’exception du territoire de la 
Thuringe, la direction du service local ainsi que l’exécution des lois 
des douanes communes, seront confiées 4 une ou plusieurs directions 
de douane, relevant du Ministére compétent de l’Etat intéressé. La 
formation de cette direction et le r¢glement nécessaire & la marche ce 
ses travaux sont réservés & chaque Gouvernement; mais sa compé- 
ence, en tant qu’elle n’est pas fixée par le présent traité et par les lois 
de douanes communes, peut étre réglée par une instruction qui sera 
arrétée par le Conseil fédéral du Zollverein. 

Dans le territoire de l'association de la Thuringe, |’Inspecteur 
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eénéral commun reniplit, dans ces rapports avec le Conseil féderal ci 
tas autorités douanieres des autres Etats, les fonctions altribuées aus 
directions de dovanes. 

Art, 20. Le presidium est chargé de veiller & ce que la perceptio:: 
ot Padministration des impdls communs aient lieu conformément aux 
orescriptions légales. 

Il adjoint 4 cct effet, aprés avoir entendu la commission de douanes 
et d'impdots du conseil de l'Union (Art. 8, § 3), des fonctionnaires de 
VUnion aux bureaux principaux de douane établis sur les frontiéres 
et dans l’intérieur ainsi qu’aux directions. 

Les controleurs adjoints aux bureaux principaux seront charges de 
prendre connaissance de toutes les opérations relatives 4 la surveii- 
lance des frontitres et 4 la perception des droits de douane et dvs 
impots; ils veilleront 4 ce que Ja marche légale soit toujours suivie, et 

ce que les abus soient réprimés, sans d’ailleurs intervenir eux- 
mémes directement. 

Leur situation officielle et leurs attributions seront déterminées par 
des instructions. 

Les délégués auprés des directions sont chargés de prendre con- 
naissance de toutes les aflaires d’administration relatives a la 
communauté établie par le présent traité. 

Des instructions spéciales détermineront les attributions de ces 
délégués. Elles auront pour base une sincérité illimitée de la part 
de Padministration auprés de laquelle ils exercent leur mandat, en 
ce qui concerne tous les objets de commune administration et la mise 
& leur disposition de toutes les informations qui les intéressent. 
Eux, de leur cété, s’appliqueront également a aplanir toutes les diffi- 
cultés et a faire cesser tous les dissentiments ainsi que l’exigent le but 
commun et les lens qui unissent les Ktats associés. 

Les Départements ministériels ou les hauts fonctionnaires des Etats 
associés communiqueront d’ailleurs au Conseil del’Union, sur demande, 
tous les renseignements qui leur seront demandés sur les affaires 
communes. 

Les frais de traitement et autres des contréleurs et délégués de 
!'Union seront supportés par I’Association. 

Art. 21. Les parties contractantes ne pourront délivrer de brevets 
d’invention et de priviléges que conformément aux principes établis 
par la Convention du 21 septembre 1842. 

Si l'une desdites parties voulait, pendant la durée du présent traité, 
s’en dédire, elle devra notifier son dédit trois mois d’avance aux autres 
parties contractantes. Ce dédit ne pourra toutefois s’étendre a la clause 
stipulée au ne III de la Convention précitée ni supprimer Vobligation 
pour chacune des parties de traiter les sujets des autres parties 
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contractantes comme les siens en tout ce qui concerne !a délivrance 
des brevets et Ja protection due aux brevets. 

Art. 22. Les droits de chaussées ou autres redevances qui les rem- 
placent, tels que péages pour pavages, digues, ports, hrcs on autres, 
quelle que soit leur dénomination, percus pour compte de I’Mtat ou 
dun particulier, nolamment d’une commune, ne seront, tant sur les 
routes empierrées que sur les routes vicinales et stratégiques non em- 
pierrées qui relient directement deux Etats limitrophes associés e! sur 
lesquelles il se fait une circulation active de marchandises et de voya- 
geurs, maintenus qu’aux taux nécessaires pour subvenir aux frais 
ordinaircs de réparation et dentretien. 

Sera considéré comme taux maximum des droits de chauss*e celui 
qui a été fixé en Prusse par le tarif spécial de 1828. Il ne pourra étre 
dépassé dans aucun des territoires des Elats contractants, excepté sur 
les routes construites ou a construire par des corporations, des parti- 
culiers ou des compagnies d’actionnaires et qui constitueraient des 
communications secondaires ou ratlachcraient uniquement des loca- 
lités ou des contrées isolées a des villes plus considérables ou 4 de 
grandes routes de commerce. 

A la place de engagement ci-dessus relatif aux taux de péages, 
VOldenbourg contracte l’obligation de ne pas exhausser les tarifs de 
viabilité actuels. 

Seront supprimés, conformément au principe énoncé ci-dessus, 
sur les routes empiecrrées oti il en est encore percu, les péages spéciaux 
pour fermeture des portes et pour pavage, ct les voies pavécs dars les 
locililés seront considérées comme sections de route, de telle sorte 
quil n'y sera percu que les péages établis par le tarif général de 
Viabilité. 

Art. 23. Les péages d’eau et les droifs de navigation sur les riviéres, 
y compris ceux gui portent sur la coque des hatiments, tels que droits 
de reconnaissance, continueront a étre respectivement acquittés, 
conformément aux stipulations du Congrés de Vienne ou des conven- 
tions spéciales, sur toutes les rivicres auxquelles ces stipulations seront 
applicables, 4 moins que d’autres arrangements n’aient été pris a cet 
égard. 

Quant aux autres cours d’ean auxquels ne s’appliquent ni les actes 
du Congrés de Vienne ni aucun autre trailé, les péages d’eau seront 
percus d’aprés les réglements des Ktats particuliers. Toutefois ces 
péages ne pourront dépasser le montant de 1/4 gros par quintal de 
douane ou 1 kreutzer par quintal de Baviére et par mille (0 fr. 625 
par kilom. 533 m.). 

Chaque Etat associé traitera sur toutes ces riviéres les sujets des 
autres Etats contractants, leurs marchandises et leurs batiments, sous 
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tous les rapports et notamment en ce qui concerne Ja navigation in- 
térieure, comme les siens propres. 

Art. 2/4. Sont supprimés dorénavant dans les territoires des parties 
contractantes tous droits d’étape et d’échelle. Nul ne pourra étre 
contraint 4 séjourner, a décharger et & emmagasiner ses marchan- 
dises hors les cas dans lesquels les reglements communs des douanes 
ou les réglements spéciaux de navigation l’auront autorisé ou 
prescrit. 

Art. 25. Excepté pour Ja navigation sur les cours d’eau artificiels 
wappartenant pas 4 |’Etat, il ne sera percu de droits de canal, d’écluse, 
de pont, de bac, de port, de grue et d’emmagasinage, ni de redevances 
pour établissements ou installations utiles au commerce, que pour des 
services effectivement rendus, et ces droits ne pourront dépasser le 
taux nécessaire pour couvrir les frais ordinaires de réparation et d’en- 
tretien. Les sujets des autres Etats associés seront traités sous ce 
rapport, sur le picd d’une parfaite égalité avec les sujets du pays, 
quelle que soit la destination des marchandices. 

L’usage des balances pour l’expédition ou pour le contréle en douane 
ne donnent lieu a aucune redevance. 

Art. 26. Les parties contractantes s’appliqueront de concert a4 en- 
courager l'industrie par adoption de principes uniformes et A fournir 
toutes les facilités possibles aux sujets des autres Etats qui viendraient 
chercher du travail et de ’occupation dans leurs territoires. 

Les sujets de l’un des Etats associés qui font le commerce, exercent 
une industrie ou qui cherchent du travail dans le territoire d’un autre 
Elat, ne payeront aucun impdt auquel les régions agricoles exercant 
les mémes industries ne seraient pas elles-mémes soumises. 

Les commercants, fabricants el autres industriels faisant des achats 
pour leur commerce ou leurs voyageurs portant avec eux, non des 
marchandises, mais de simples échantillons en vue d’en obtenir des 
commandes, n’auront, ace titre, aucun droit 4 payer dans les autres 
Etats, s’ils ont acquis, par le payement des taxes légales, le droit de 
faire lear commerce dans I’Elat associé ow ils ont leur domicile. 

Art. 27. Les parties contractantes s’appliqueront de concert a ¢tablir 
entre leurs systémes particuliers de poids et mesures, l’harmonie 
désirable pour le développement de Jeurs échanges. 

Art. 28. Les Elats de la Confédération de Allemagne du Nord 
ouvriront leurs ports de mer au commerce des sujets des autres 
parties contractantes moyennant le payement des mémes droits qu’ac- 
quittent leurs propres sujets, et les consuls de une ou de l’autre des 
parties contractantes seront tenus, au besoin, d’assister de leurs 
conseil et de leur appui les sujets des autres Etats associés. 

Art. 29. Le présent traité entrera en vigucur le premier janvier 1868. 
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S’il west pas dénoncé avant le premier janvier 1876 par l'une ou autre 
des parties contractantes, il sera considéré comme prorogé pour douze 
années, et ainsi de suite de douze en douze ans. 

Il sera sans retard soumis 4 la ratification des parties contractantes, 
et l’échange des ratifications aura lieu & Berlin, au plus tard le 31 oc- 
tobre de cette année. 

Fait a Berlin, le 8 juillet 1867. 
(L. 8.) Signé : p—E Pommer-Escur. 
(L. S.) Signé : pz PuitipsBorn. 
(L. S.) Signé : DELBRUcK. 
(L. S.) Signé : WeBeER. 
(L. S.) Signé : Gersic. 
(L. S.) Signé : p— THUMMEL. 
(L. S.) Signé : pz SprtzemMBERc. 
(L. S.) Signé : Rrecke. 
(L. S.) Signé ; Maruy. 
(L. S.) Signé : Ewan. 
(L. S.) Signé : Ton. 
(L. S.) Signé : pe LieBE. 


Protocole de cloture. 


Les soussignés se sont réunis aujourd’hui pour procéder, aprés une 
nouvelle lecture faite en commun, et en vertu des pleins pouvoirs 
qui leur ont été confiés par leurs hauts commettants, a la signature 
du traité concernant la prolongation de l'association de douane et de 
commerce, et a cette occasion, ils ont encore énoncé dans le présent 
protocole les déclarations explicatives suivantes : 

Art. 1. (Article 1°" du traité). . 

a) La stipulation consacrée par l’art. 1 du traité, relativement 
a lefficacité des traités qui y sont mentionnés, devra s’appliquer 
également aux dispositions et accords spéciaux contenus dans les pro- 
tocoles annexés a ces traités, ainsi qu’a toutes les mesures concertées 
en commun en ce qui touche les détails d’exécution et le développe- 
ment intérieur de l'association douaniére. 

b) La stipulation qui fait Vobjet de cet article ne porte aucune 
atteinte 4 la situation particuliére dans laquelle se trouve le Schleswig- 
Holstein en ce qui concerne la réorganisation douaniére qui doit y étre 
effectuée. , 

ARCH. wipt, 1808 — i 
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Art. 2. (Article 3, § 7 du traité). 

On est convenu que, comme exception au principe suivi jusqu’ici 
dans l’application des prescriptions du paragraphe 43 de la loi de 
douanes, le fer brut et les ferrailles qui sont importés a l’usage des 
hauts fourneaux, forges et laminoirs de fer, 4 Ja condition que les 
produits ainsi fabriqués seront exportés ou employés a la construction 
de navires, pourrout étre affranchis de tout droit en se conformant 
aux mesures de controle détaillées dans l’annexe A. 

Art. 3. (Article 4 du traité). 

On est convenu que la disposition mentionnée dans l’art. 4, tout en 
excluant le maintien de Ja prohibition existant encore dans cer- 
tains Etats, d’y importer des cartes & jouer, ne porte point atteinte 
a la faculté des Etats associés de percevoir un droit de timbre sur 
les cartes & jouer de provenance indigéne ou venant de l’extérieur. 
Ce droit ne devra toutefois pas étre plus élevé pour les cartes impor- 
tées de l’extérieur que pour les cartes fabriquées dans le pays méme. 

Les cartes & jouer qui, d’un Etat de l'Union ov le droit de timbre 
nest pas percu, sont expédiées en entrepdt ou en transit dans un 
autre Ktat de ’Union ou ce droit est appliqué, devront étre accom- 
pagnées d'un certificat pour le transit. 

Art. 4. (Article 5, n° II, SS 2, 3, 4, 5 et 7 du traité). 

Les dispositions de l’article 11 du traité du 16 mai 1865, indiquées 
sous le n° II, paragraphes 2, 3, 4, 5 et 7, et relatives au droit intérieur 
percu sur Je tabac, n’ont pas été transcrites dans le traité de ce jour 
parce qu’elles cesseront d’étre appliquées aussitét que Jes mestires 
qui font objet du paragraphe 4 de l’article 3 du présent trailé rece- 
vront leur exécution. Ces dispositions resteront dés lors en vigueur 
jusqu’a cetle époque. 

Art. 5. (Article 5, § 5 du traité). Le tableau ci-annexé sous Ja lettre 
B, indique le tarif des droits dont sont frappés tous les Etats de l'Union 
ou des impdéts intérieurs sont pergus sur Ja fabrication et la prépara- 
tion de certains produits, ces mémes produits et les bonifications 
dont ils sont objet a leur exportation dans d’autres Etats de l'Union. 

Art. @. (Article 6 du traité). 

Relativement aux Etats qui faisaient partie du Zollverein, seront 
maintenues les dispositions actuellement en vigueur en ce qui touche 
les facilités accordées au commerce des parcelles exclues du Zoilverein 
avec le territoire principal. 

Art. 7. (Article 8, § 3 du traité). 

Les dépenses relatives aux employés mis a la disposition des comités 
seront réparties entre la confédération de l’Allemagne du Nord et les 
Etats de Allemagne du Sud dans la proportion du montant des droits 
de douane et de consommation versés dans la caisse de la Confédéra- 
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tion, et de la part que les Etats du Sud obtiennent en vertu de l'art. 10 
sur les recettes qui tombent dans la communauté. 

Art. 8. (Article 8, § 6 du traité). 

La Prusse, sans préjudice de son droit exclusif de conclure au nom 
de l'Union des traités de commerce et de navigation avec les puissances 
étrangéres, invitera, lorsqu’il s’agira de conclure des traités avec 
lAutriche et la Suisse, les Etats de Union limitrophes & prendre part 
aux négociations précédant ces traités. Dans le cas ott une entente 
ne pourrait étre établie, les dispositions du paragraphe 6 seront défi- 
nitivement appliquées. 

Art. 9. (Article 8, § 12 du traité). 

*) Les attributions qui, d’aprés les déclarations énoncées au présent 
protocole, ont été données 4 la Gonférence générale, passent au Conseil 
fédéral du Zollverein. 

*) On est convenu que le Conseil fédéral du Zollverein aura a s’oc- 
cuper également des affaires rentrant dans ses attributions, qui seraient 


antérieures au 1* janvier prochain et qui n’ont pu étre terminées par 
traité. 


Art. 10. (Article 12 du traité). 

Pour éviter les inconvénients qui peuvent résulter, par suite des 
différentes uniiés monétaires, de l’obligation inscrite dans Varticle 12 
du présent traité, de recevoir réciproquement en payement dans 
tous les bureaux de douane les monnaies d’argent, ila été con- 
venu: 

a) Que les payements a faire & d’autres Etats de ’Union sur les 
recettes communes, telles qu’elles résultent des calculs établis, lorsque 
ces payements ne peuvent étre couverts par les recettes percues dans 
les bureaux de douane de |’ Etat créancier, en monnaie du pays ou de 
pays qui ont la méme monnaie, devront étre effectués, soit en thalers 
de l'Union (vereins-thaler), (article 8 de la convention monétaire du 
24 janvier 1852), soit en piéces entiéres de thalers ou florins, mais ne 
pourront l’étre en fractions de thalers et de florins; 

b) Que la monnaie divisionnaire du thaler percue dans les bureaux 
de douane des Etats de l’Union qui calculent d’aprés le florin et vice 
versa la monnaie divisionnaire du florin percue dans les bureaux de 
douane des Etats qui calculent d’aprés le thaler, lorsque I’Etat qui I’a 
percue ne peut l’écouler au moment du réglement des comptes, 
pourra étre échangée respectivement contre des piéces de thalers et 
de florins a la prochaine caisse de |’Ktat de l'Union dont cette mon- 
naie porte l’empreinte. Toutefois, |'Ktat qui effectue ce change ne 
pourra étre obligé de supporter des frais 4 cet égard. 

Art. 11. (Article 13 du traité). 

Le tableau annexé sous la lettre C contient le chiffre de la bonifica- 
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tion du droit de douane 4 accorder pour les parties en fer d’un navire 
qui ne pourraient étre spécialement déterminées. 

Art. 12. (Article 14 du traité). 

Les marchandises désignées sous les n* 6 f, 2 et 3, 10 ¢c, 12 g, 19.4 
etb, 21a1, 27 bc dete, 31c, 35 b etc, 38 bc etdet 40 db et c delase- 
conde partie du tarif de Union qui était valable jusqu’au 1* juillet 1865, 
restcront portées en compte alors méme qu’clles seraient passibles en 
vertu du tarif actuellement existant de droits moins élevés que le droit 
minimum fixé par le § 3 duréglement du 4 déc. 1833, relatif @ la foire 
de Leipzic et par les r¢glements analogues pour d’autres lieux de foire. 

Art. 13. (Article 16 du traité). 

En considération de la disproportion qui existe entre I’étendue des 
frontiéres douaniéres du duché d’Oldenbourg d’une part, et son ter- 
ritoire et sa population d’autre part, le Grand Duché continuera @ 
recevoir exceptionnellement, et indépendamment de sa part, une 
indemnité de 4500 thalers. 

Art. 14, (Article 28 du traité du 4 avril 1853). 

Conformément a ja stipulation du § 13 du protocole final du 16 mai 
1865, il a été organisé une direction spéciale pour le grand-duché 
d'Oldenbourg. 

Art. 15. (Article 20 du traité). 

1) La Prusse, pour exercer le droit de contréle qui lui est attribué 
par l’article 20 du présent Trailé, emploiera également des fonction- 
naires des autres Ktats de l'Union, aprés entente préalable a cet égard. 

2) Gomme base des instructions dont il est fait mention dans cet 
article et qui doivent déterminer d’une maniére plus précise les rap- 
ports et altributions des commissaires adjoints aux directions des Etats 
de l'Union, il a été convenu que chaque commissaire dans la résidence 
qui lui aura été désignée, serait autorisé a exercer les attributions 
suivantes : 

a) Le commissaire pourra assister 4 toutes les réunions de la direc- 
tion. Toute décision ou avis que celle-ci ou son président communique 
aux autorités inférieures, relativement 4 l’administration des contri- 
butions communes, devra, avant l’expédition, étre soumis sous forme 
de projet au commissaire, sauf en cas d’absence, et ne pourra étre 
rendu qu’aprés qu’il y aura apposé son visa. 

b) Ce visa ne pourra ni étre refusé, ni ajourné par le commissaire 
lequel est toutefois autorisé, dans le cas ot il craindrait que l’exécu- 
tion de la décision ou instruction ne fit préjudiciable au Zollverein, a 
consigner par écrit sur le projet son avis motivé et A réclamer de la 
direction qu’elle adresse au moins, en méme temps qu’elle fait exé- 
cuter Ja décision dont il s’agit, un rapport au Ministére dont elle dé- 
pend. 
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c) Si le Ministére compétent n’a pas pris, en temps utile, les me- 
sures rectificatives ou si une entente ne s’étail pas encore établie par 
voie de correspondance entre les ministres ou autorités supéricures 
douaniéres des Etats en conflit, il y aurait lieu de recourir au Conseil 
fédéral du Zollverein pour vider le différend et décider si ?Union a 
droit & une réparation de la part du Gouvernement dont la direction a 
causeé le préjudice. 

d) Le commissaire est également autorisé 4 inspecter le service de 
révision sur la frontiére douaniére et le mode de perception des droits 
de douane et de consommation dans I’Etat ot il est accrédité et i! 
pourra, a cet effet, utiliser les employés mis 4 sa disposition. Il n’a 
cependant pas le droit, dans ces tournées d’inspection, de donner des 
ordres aux fonctionnaires des douanes et contributions ou de prendre 
des mesures relatives 4 l’administration; il ne pourra que réclamer 
de Ja direction compétente la prompte répression des abus signalés 
par lui. 

e) Le commissaire pourra, au méme titre que chaque membre de la 
direction, demander communication des actes, livres, comptes et re- 
gistres, tant de la direction que des bureaux de perception des droits 
de douane et de consommation. 

f) Il peut aussi contréler les comptes relatifs aux importations com- 
munes et présenter des observations a cet égard, sans pourtant inter- 
rompre la tenue de ces comptes ni empécher la décision de l’autorité 
supérieure au sujet de ces observations. Si le commissaire juge cette 
décision contraire a ]’intérét de l'Union, i] devra porter l’affaire devant 
le Conseil fédéral. 

Art. 16. (Article 22 du traité). 

Relativement 4 Ja quotité des droits de chaussée dans le royaume 
de Saxe et dans les Etats faisant partie de l’association de Thuringe, 
ou le mille a la méme longueur qu’en Saxe, Jes dispositions inscrites 
dans les protocoles de cléture des traités des 30 mars et 11 mai 1833 
sont maintenues. 

Art, 17. (Article 26 du traité). 

On est convenu que les négociants et commis voyageurs mentionnés 
au § 3 de l'article 26 ne peuvent emmener avec eux des marchandises 
pour la vente, mais quils peuvent transporter eux-mémes 4 leur desti- 
nation des marchandises achetées. 

Le modéle pour les cartes de légitimation de ces industriels est an- 
nexé au présent protocole sous la lettre D. 

Tous les Plénipotentiaires se donnent réciproquement |’assurance 
que, de méine que cela s’est fait pour les traités douaniers précédents, 
leurs Gouvernements respectifs considéreront les dispositions conte- 
nues dans le présent protocole comme ratifiées par l’échange des 
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ratifications du traité et les observeront chacun en ce qui le con- 
cerne. 

Le trailé a été ensuite signé et scellé par les plénipotentiaires en un 
exemplaire qui doit étre conservé, pour ]’Union entiére, dans les Ar= 
chives du royaume de Prusse, et les copies déja préparées de ce traité 
seront, aprés avoir été collationnées, remises aux plénipotentiaires 
des différents Etats de l'Union. 

Aprés qu’il eut été finalement constaté que la ratification du traité 
au nom de la Confédération de l AUJemagne du Nord devra étre effec- 
tuée par le Presidium de la Confédération et que, ainsi que cela a eu 
lieu précédemment pour des cas analogues, il pourrait étre adopté une 
forme de ratification qui indiquerait suffisamment Vl objet de la ratifi- 
cation sans avoir besoin de transcrire tous les articles du traité, le 
présent protocole, aprés lecture faite, a été signé, en un exemplaire, 
par les plénipotentiaires, et remis aux plénipotentiaires prussiens, 
pour étre placé dans les Archives royales sous la réserve que les copies 
certifiées de ce protocole seraient, en méme temps que le traité, com- 
muniquées dans le plus bref délai aux autres plénipotentiaires. - 


(L. §.) Signé : pE Pommer EscHeE. 
(L. S.) Signé : DE PHILIPSBORN. 
(L. S.) Signé : DELBRUCK. 

(L. S.) Signé : WEBER. 

(L.S.) Signé : Gersic. 

(L. S.) Signé : pe THuMMeL. 
(L. 8.) Signé: DE SPITZEMBERG. 
{L. S.) Signé : RrEcKE. 

(L. 8.) Signé : Maruy. 

(L. S.) Signé : Ewa. 

(L. S.) Signé : Toon. 

(L. S.) Signé : pE LIEBE. 


ANNEXE AU PROTOCOLE DE CLOTURE. 


A 


Art. 1. La faveur mentionnée sous le n° 2 du protocole de cléture 
n’est attribuée qu’a ceux des fabricants qui, au point de vue de l’ob- 
servation des lois de douanes, n’ont encouru aucun blame ou con- 
damnation. 
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Art. 2. Il est accordé aux manufacturiers un entrepdt privé, sous 
fermeture de Yadministration et sous leur propre fermeture, pour le 
fer brut étranger de toute sorte et les ferrailles; a cet effet, ils devront 
fournir a leurs frais un emplacement convenable et pouvant étre suffi- 
samment clos. Les dispositions générales applicables aux entrepdts 
privés dont l’administration posséde une clef, sont également appli- 
cables a cet entrepdot. 

Le dépét de fer brut et des ferrailles peut aussi avoir lieu dans un 
entrepot public. 

Art. 3. Au bureau de douane ou de contribution ressortissant, il 
sera tenu pour chaque fabricant un compte spécial dans lequel seront 
consignées les quantités de fer brut et des ferrailles de provenance 
étrangére importées et mises en entrepdt, et les sortes et quantités de 
marchandises fabriquées avec ce fer, exportées a l’étranger, mises 
en entrepdt dans un entrepét public ou employées a la construction 
de navires indigénes. 

Art. 4. Lersqu’il y aura lieu d’extraire de l’entrepdt du fer brut ou 
des ferrailles, pour des fabrications destinées 4 l’étranger ou 4 des 
parties de navires, le fabricant devra en donner avis par écrit, en 
temps utile, au bureau de douane ressortissant, en indiquant la na- 
ture des marchandises qu’il entend fabriquer avec le fer extrait. 

La quantité demandée est extraite de l’entrepdt, la sortie est men- 
tionnée sur lavis et inscrite sur le compte spécial. 

Art. 5. La déduction sur le compte d’entrepdét a lieu, aprés que 
Yexportation, le dépét dans un entrepdt public ou l’emploi pour la 
construction de navires, des marchandises fabriquées avec le fer brut 
ou les ferrailles extraites de l’entrepdt auront été certifiés et elle sera 
calculée d’aprés le poids de ces marchandises. 

Art. 6. A l’expiration de chaque trimestre, est exigible le montant 
des droits de douane qui résulte de la différence entre le poids de la 
quantité prise dans le courant du trimestre précédent, 4 l’entrepdt, 
et le poids de la quantité déduite dans le courant du dernier trimes- 
tre du compte spécial. Si cette derniére quantité est plus élevée que 
la premiére, la différence sera reportée au prochain trimestre. 

Art. 7. L’inspection de Ventrepét a lieu suivant l’appréciation de 
ladministration des douanes mais, dans tous les cas, il sera fait une 
fois ’an une inspection complete de l’entrepét. 

Art. 8. Les manufacturiers devront tenir es livres relatifs 4 leur fa- 
brication de telle fagon que l'on puisse y constater sans difficulté 
quelles sortes de marchandises ont été fabriquées et quels matériaux 
y ont été employés. 

L’inspection de ces livres sera, en tout temps, permis aux fonction- 
naires chargés de la surveillance de la fabrique. 
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Les manufacturiers sont obligés, sur la demande du bureau central 
de la douane, de donner communication des autres livres de com- 
merce et de correspondance, pour pouvoir se rendre compte des com- 
mandes exécutées et si et dans quelle proportion ils consomment du 
fer et des produits du fer de provenance indigéne. 

Art. 9. L’administration des douanes pourra, en outre, établir a 
son gré d’autres contréles et faire surveiller spécialement par des em- 
ployés le travail exécuté dans les fabriques. L’accés de Ja fabrique et 
des ateliers devra ¢tre accordé 4 ces employés, le jour et la nuit, aussi 
longtemps que la fabrique est en activilé. 

Art. 10. L’administration des douanes peut, en tout temps, retirer 
aux fabricants la faveur accordée. 

Le retrait aura toujours lieu lorsqu’un fabricant aura encouru une 
peine pour cause de fraude; il pourra, en particulier, étre prononcé 
lorsque celui qui tient les livres ou un ouvrier de la fabrique a été 
condamné pour délit ou fraude commis dans l’intérét du fabricant. 

Art. 11. Les fabricants pourront étre condamnés par l’autorité 
supérieure 4 une amende de 100 thalers au maximum dans tous les 
cas ou ils ne se conformeront pas aux mesures ordonnées par les 
autorités douaniéres compétentes dans l’intérét de l’administration 
des douanes, et s’ils persistent dans leur refus, la faveur accordée par 
administration pourra leur étre retirée. 
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Tableau des droits qui sont percus dans les Etats de Union, ow des impots intérieurs 
frappent la production et la préparation de certains produits, sur ces mémes pro- 


duits ES eine 7 ey ee eel ee des autres Etats de VUnion. 


Droit calculé 


Base 


Ne dans lesquels 


aes PS a ay I RY ak EE 
| 
ETATS DE L’UNION, etc., | 
a 
| de 


{a perception des droits 
la perception.| _Thalers. Florins. 


a lieu. 
Th. |Sgr. eee Fl. 


_ | fl | ——_ | -———_ 


I. Sur les feuilles de tabac 
1. et sur les produits fabri- 
qués avec le tabac. 


Prusse, & Vexclusion des 
pays de Hohenzollern *, 

En outre, en vertu des trai- \ 
tés spéciaux conclus avec | 
la Prusse: | 

a) Dans Schwarzbourg-Son- 
dershausen : 

La (Unterherrschaft) basse 


seigneurie c2 ne ebws cen ee 
b) Dans Sch warzbourg-Ru- 
dolstadt : 
La basse seigneurie. .... 
c) Daps le grand-duché de 
Saxe 
Le bailliage d’Allstedt avec 
Oldisleben' ss... 3.2 0.c%<0 
d) Anhalt..... wicisive obi 


e) La principauté del. ippe.. 

f) Dans Mecklembourg- 
Schwerin: 

Les localités de Rossow, 
Netzeband et Schéneberg.+ 

g) Dans Saxe- -Cobourg-Gotha: 

Le bailliage de Volkenrode.. 

h) Dans Oldenbourg : 

La principauté de Birken- \ Quinta] métri- 
HELE risotts cies w/enla seen sie . QUE. i600 0% » | 20 

7) Waldeck et Pyrmont..... 

k) Schaumbourg-Lippe..... 

1) Les parcelles du territoire 
de Bréme. ..cesccesseeee 

Dg [SAE ccs oscceesecsrercees 
3, Association de Tharinge : 

Sont compris dans cette as- 
sociation, en outre des 
parties du territorre prus- 
sien qui s’y rattachent : 

a) Le grand-duché-de Saxe, 
al’exclusion des bailliages 
dOstheim et d’Allstedt 
avec Oldisleben, mais en 
y comprenant la localité 
de Melpers qui dépend du 
bailliage d’Ostheim...... 

b) Le duché de Saxe-Mei- 
NINGEN.....-eeerecsereve 

c) Le duché de Saxe-Alten- 
DOUG ...-eeereseveces 

d) Le duché de Saxe- Co: 
bourg-Gotha, & )’exclusion 
des pailliages de Konigs- | 
berg et Volkenrode...... | 


OBSERVATIONS 
relatives aux bonifi- 
cations de droits 
accordées a la sortie, 
soit & destination 
d’un autre Etat 
de l'Union 
ou & destination 
de l’étranger. 


*Dans le territoire de 
Hohenzollern il n’est 
point percu de droit 
de transit sur les 
feuilles de tabac et 
sur les produits fa- 
briqués avec ces 
feuilles. 
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ETATS DE L’UNION, etc., 
Base 
dans lesquels 
Ne de 
la perception des droits f 
la perception. 
a lieu, 


e) La haute seigneurie de 
Schwarzbourg - Rudol- 
SLAMS. Sew cerciceceis ecient 

f) La haute seigneurie de 
Schwarzbourg = Sonders- 


Hausen ...+...cecseosees 

g) La principauté de Reuss, 
ligne atnée.........0-.+. 

h) La Aira pl age cs Reuss, 
ligne cadette...+........ 

Le PBYONBS WICK <0. so cote 10 c's 


5, }Oldenbourg, & Vexclusion de 
la principauté de Birken- 
feld, mais y compris des Quintal métriq. 
parcelles du territoire de 
Bréme......-. CaUueeAS eee 
6. |Luxembourg.............. 
Nota. Le droit de traasit! 
percu dans les Etats de| 
Union précités sur les} 
fevilles de tabac et les; 
produits fabriqués avec 
ces feuilles est commun 
et est partagé entre les 
Etats. Entre ces Etats 
le commerce du tabac 
est libre. 


Il. Sur la biére. 


Prusse, & Vexclusion du ter- 


ritoire de Hohenzollern...|Quintal métriq. 
{. a | Ex outre, les Etats mention- 
nés plus haut, sous le 
n° I de la lettre a jusqu’a 
lettre 2, qui ont conclu 
une union plus intime 
avec la Prusse. 
1. b | Territoire de Hohenzollern..| Eimer wurtem- 
bergeois = 
2,13915 ohm 
prussien. 


a) Biére brune. 


b) Biére blanc. 
QZ. {SAKC. ces eecceecevessereedce 


Union des Etats de Thuringe] Quintal métriq. 
(23 GID EARBdor.connc Lake 


es iy 


Droit calculé OBSERVATIONS 


relatives 
aux bonifications 
accordées a lexper- 
tation pour un autre 
Etat de l’Union 
ou 


aT rae pour )’étranger. 
Th. ser. r. 

26 | JA l'exportation d’une 
quantité de 6 quint. 
etplus, ilsera bonifié 
3 sgr.par quint. brut. 


A Vexportation il sera 
bonifié par eimer 
wurtembergeois. 

a) Biére d’ete brune, 
1 fl. 30 kr. 

b) Biére Whiver brune, 
1 fl. 42 kr. 

20 |¢) Biére blanche, 54kr, 

-eo-| Mémes conditions que 
celles indiquées sous 
le n° la. 

Dans les parties de ter- 
ritoire prussien rat- 
tachées a Vassociat. 
de Thuringe, mémes 
conditions que celles 
indiq. sous le nel a, 

Dans le duché de Co- 
bourg, il est restitué 
& Vexportation £2 kr. 
par etmer prélevés 
sur la portion dudroit 
affect a des dé- 
penses commuumales. 


en 


Thalers. Florins. 


1 4133/7] 2. » 


» | 22 ]103] 4 


>») 77 6| 4 |263 
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ETATS DE L’UNION, etc. 


Base 
dans lesquels 
Ne de 
la perception des droits 
la perception. 
a lieu. 
Se | BrOnS WICK os. oc cacao +.-|Quintal métriq. 
5. |Oldenbourg (V. I, 5). So Id. 
6. |Luxembourg..........+... Id. 
Nota. Le droit de transit 
percu, dans les Etats de 
Union précilés , sous 
les n* Ia et 246, sur 
la biére, est commun et 
partagé entre ces Etats. 
Le commerce de la biére 
est libre entreces Etats. 
7. {Baviére, sur la rive droite| Eimer bavarois 
du Rhin et se rattachanta] = 0,497932 
Ia, BaviOre.2 3.8. vc cows se ohm prussien. 


a) Le bailliage grand- -ducal 
saxon d’Ostheim sans la 
localité de Melpers. 

b) Le bailliage de Kénig- 
sberg du duché de Saxe- 
Cobourg-Gotha. 


Eimerwurtem. 
=2,13915 ohm 
prussien. 

a) Biére brune. 

5) Biére blanch. 


8. | Wurtemberg.......... Sees 


.|Ohm badois =| 
1,091673 ohm 


prussien, 
RO HOsbe mer. ces ces rem eae Ohm grand- 
ducal hessois 
= 1,164451 
ohm prussien 4 
Ill. Sur les eaux-de-wie. 
{.a.|Prusse*, & Vexclusion du 


Ohm prussien: 
par 50 degrés! 
de Valcoomé-j 
tre Tralles. 


territoire de Hobenzoilern. 


En outre, les Etats mention- 
nés Ci- ~dessus, sous le n° I, 
de la lettre a jusqu’a la 
lettre /, qui se rattachent 
plus intimement & la 
Prusse.. 

* Dans V’ancien électorat de 
Hesse, & Vexclusion dul 
cercle de Schmalkalden e 
du comté de Schaum- 
bourg, il sera pergu jus- 
qu’au i juillet 1868..... 


Droit calculé 


OBSERVATIONS 
o relatives 
aux boniftications 
Se ee | accordées A lexpor- 


tatiou pour un autre 


Thalers. Florins. Etat de Union 
ou 
Sale la | mathe epour l’ctranger: 
Th. |Sgr.] Pf. | Fl. | Kr. 


» 


a 


r 


Mémes conditions que 
ce les indiquées sous 
le no la. 


Le bonification des 
droits accordée sur 
labiére ex portée des 
provinces bavaroi- 
ses s’éléve a 40 kr. 
par ezmer bavarois. 


47 {15/7} 4. » 


35 Le droit pereu sur le 
malt sera, a Vécard 
de la biére expor- 

2. tée, établi daprés la 
proportion du mali 
employé et la boni- 
ficaiion sera fixée 
d@aprés Ja quantité 
constatée, 

4. | 18.]A l’exportation de la 
biére fabriquéedans 
le grand-duché de 
Bade, il est restitué 
1 fl. 5 kr. par ohm 
badois. 

1. | 40.]A Vexportation de 20 
mesures et plus il 
est restitué 4 fl. 5kr. 
par ohm grand-du- 
cal hessois. 


a1 4547 


A 133/7 


22 


28 |66/7 


30.)/A Vexportation il est 
restitué 44 pfen- 
nings d'argent par 
quart de 50° de V’al- 
coométre Tralles. 


10. 


Jusqu’au 4¢* jaillet 
1868, 8 pfennings 
d’argent par quart 
a 50° de Palcoo- 
metre Tralles, 


¥{ « 
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ETATS DE L’UNION, etc., 

Base 

dans lesquels 

Ne de 
la perception des droits 


la perception. 


a lieu. 


Territoire de Hohenzollern 
appartenant autrefois a 
Hohenzollern § Sigmarin- 


S 
wn 
© 
* 
is-] 


Association de Thuringe 
(Vin Used) ster ste nstretoretes sale 
Brunswick Rialetararatars cate oe iete 
Oldenbourg (VY. I, Bye 
Luxembourg 
Nota. Le droit de transit 
percu dans les Etats de 
Union précités, sous 
les n°* [a et 24 6, sur 
Veau-de-vie, est com- 
mun et partagé entre 
ces Etats. Le commerce 
de l’eau-de-vie est libre 
entre ces Etats. 


ane 


7. |Baviére, sur la rive droite 
du Rhin, et les parties de 
territoires d’autres Btals 
de l'Union indiquées ci- 
dessus, sous lene Il, 7... 

8. |Wurtemberg. 


ee eeeee 


Eimer wurtem. 


Ohm prussien 
par 50 degrés 
de Valcoomé- 
tre de Tralles. 


Eimer bavarois 
. | Etmer wurtem. 


par 50 degrés 
de Valcoomé- 
tre de Tralles. 


QL Badel casteteniecste.cats sence Ohm badois. 
a) Eau-de-vie. 
b) Alcool 

10. [Hesse.....%.0.. 


bessvis par 


50 


degrés de l’al- 


coométre 
Tralles. 


IV. Sur la dréche. 


1. |Baviére, sur la rive droite 
du Rhin, et les parties de 
territoires d'autres Etats 
de Union indiquées ci- 
dessus, sous le n° II, 7... 


de 


Metzen hbavar. 
| 0,674283 


boisseau prus- 


sien. 


otters 


2. |Wurtemberg....... 


Simri wurtem- 
| 0,403069 


boisseau prus- 


sien. 
a) Dréche. 


b)Orgegermée. 


| gr..-ducal 


Droit calculé OBSERVATIONS 


an relatives: 
aux bonifications 


| accordées 4 Pexpor- 
tation pour un autre 


Thalers. Florins. Etat de l'Union 
ou 

Gite | aoe pour l’étranger. 

Th. |Sgr.} Pf. | FL | Kr. 

Ai) [12s | LOm| 25 130. 

6. » » £0. 130. |Mémes conditions que 
celles indiquées 
sous le n° la. 

1 » » 14. 145. 

2 8. |66/7] 4. » 

A l’exportation de 50 

» | 28.}66/7] 1. | 40. mesures minimuin 

Kop fea dons mil de » d’eau-de-vie, il sera 
restitué par ohm 
hadois 36 kr.et pour 
alcool par ohm 1 fl. 
10 kr. 

5 4. 133/7] 9. » {A Vexportation de 20 
mesures et plus, il 
sera restitué 6 fl. 
par ohm grand-du- 
cal hessois 4 50° 
de l’'alcocmétre de 
Tralles, 

» (14. 133/71 » 150. 

» 6. |33/7 » $22. 

» | 2. 166/7] » 9. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 125 


C 


Tableau indiquant les bonifications de droits de douane accordées aux constructeurs 
de navires, suivant la capacité de ces navires, pour les matériaux en fer dont ils se 
composent et qui ne peuvent pas étre spécialement indiqués. 


; 4 4 Montant 3 ; ; Montant 3 
Dimension des navires della 8 <£|| Dimension des navires doula oS 
Slo Soo 
£ ne £ —_ 
calculée taxe A payer = ao calculée taxe & payer as = 
me = a eHs 

; zat = 
d’aprés des last 1s aws daprés des last Bee a*s 
chaque last. i chaque last. ry 


de 4000 livres. de 4000 livres. 


| 


Pf. 

Pour navires portant 50 Pour un navire de 450 last 9} 5/25 
last inclusivement....}] 1 | 44 » | 20/25|| — — 475 4 | 4/25 
Pour un navirede 75 last] 14 9 & | 20/25 || — — 500 » 4/25 
= —_— 100 1 sf 8 | 18/25 i _ 525 8 4/25 
— 125 £1) Ge), Cea aT 65) — _— 550 4 | 4/25 
_ a= 150 1 4 9 5/25 |) — _ 575 » 4/25 
— _ 175 | 4 4 5/25 _ — 600 8 4/25 
_ — 200 1 3 if 5/25 _— — 625 4 4/25 
- _ 225 4} 3] 6] 5/25|| — _ 650 » | 4/25 
_ — 250 i 3 1 5/251) — — 675 8 4/25 
= _ 215 Pe see 5 25)\\e— — 700 4 | 4/25 
— — 300 4 2 3 5/25 _— _— 725 » 4/25 
_ - 325 cf f 4 404 5/25)) — = 750 8} 4/25 
~ —_ 350 4] 1] 5] 5/25}} — - 7715 4 | 4/25 
_ _ 375 4 4 » 5/25 a - 800 » 4/25 
2s = 400 1} »] 7] 5/25]) — _ $25 8 | 4/25 
== — 425 4} =] 2) 5/5) — — 850 4 | 4/25 


ACTE DE LEGITIMATION. 


Valable pour l’année eipbre mil huit cent soixante-huit. 
portant les armea 
et le nom 
N° du pays. 


Par le présent certificat, il est constaté que le St N, domicilié 4 N N, qui se propose : 

1° Pour le compte de sa propre maison ; 

2° Pour le compte de la maison N N, ou il est employé comme commis; 

3° Pour le compte des maisons de.... 
de recueillir des commandes sur le territoire du Zollverein et de faire des achats de 
marchandises, est tenu d’acquitter, pour Vexercice du commerce de la maison ou des 
maisons précitées dans ce pays, les taxes légales existantes. 

Le porteur du présent certificat ne pourra toutefois colporter avec lui que des échan- 
tillons; il ne pourra transporter avec lui des marchandises achetées que pour les faire 
parvenir a leur lieu de distination. oad 

I] lui est également interdit de recueillir des commandes ou de faire des achats de 
marchandises pour d'autres maisons de commerce que celles sus-mentionnées, 

En recueillant des commandes et en effectuant des achats, il devra se conformer aux 
prescriptions en vigueur dans chacun des Etats de PUnion. 

(Lieu, date, signature et cachet de l’autorité qui a délivré le certificat.) 
Signalement et signature du commis-voyageur. 
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PRUSSE — OLDENBOURG. 


Convention militaire, conclue 4 Berlin, le 15 juillet 4867. 


En exécution des dispositions du paragraphe 11 de la Constitution 
de la Confédération de l’Allemagne du Nord, S. M. le Roi de Prusse, 
d’une part, et S. A. R. le Grand-Duc d’Oldenbourg, d’autre part, ont 
nommé, a l’effet de s’entendre sur les nouvelles mesures 4 prendre, 
pour leurs plénipotentiaires, savoir : 

S. M. le Roi de Prusse : 

Le lieutenant - colonel et chef de division au ministére de la 
guerre, Eberhard de Hartmann ; 

Et S. A. R. le Grand-Duc d’Oldenbourg : 

Son premier intendant Frédéric-Henri-Guillaume Meinardus, et 

Le major de brigade Théodore Becker, ~ 

Lesquels , aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs respectifs 
trouvés en bonne et due forme, ont conclu la Convention suivante : 

Art. 1. En outre des contributions & payer par le Grand-duc d’Ol- 
denbourg, d’aprés V’art. 62, chap. xu, de la Constitution de la Confé- 
dération de Allemagne du Nord, c’est-a-dire en prenant pour base 
le pied de paix calculé sur un pour cent de la population et en re- 
tour du contingent d’hommes qu’il doit fournir, conformément aux 
dispositions de Ja Constitution et des lois fédérales, la Prusse se 
charge de toutes les autres prestations militaires fédérales qui in- 
comberaient encore au grand-duché, y compris les frais de levée des 
troupes supportés par le fisc militaire et les frais d’organisation et de 
premier établissement, a l’exception des frais nécessités par l’insta!- 
lation des casernes. 

Indépendamment de ces contributions, telles qu’elles sont actuel- 
lement fixées ou devront étre fixées par la législation fédérale, le 
grand-duché d’Oldenbourg n’aura pas d’autres payements ou dé- 
penses 4 effectuer pour l’entretien des forces militaires du grand- 
duché. 

Art. 2. Le grand-duché d’Oldenbourg, renoncant 4 fournir un con- 
tingent indépendant et a conserver une administration militaire par- 
liculiére, le corps de troupes faisant actuellement partie de l’armée 
oldenbourgevise et les soldats oldenbourgeois appelés au service se- 
ront incorporés dans l’armée prussienne. 

Les sujets du grand-duché qui satisferont ainsi aux obligations du 
service militaire, préteront, conformément a lart. 60 de la Consti- 
tution fédérale, le serment du drapeau, avec cetle addition quwils 
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s'engagent a l’obéissance vis-a-vis du chef de guerre fédéral. Ils por- 
teront sur le casque la cocarde nationale a cété de la cocarde prus- 
sienne jusqu’a ce que l’'adoption d’une cocarde fédérale commune ait 
été décidée. 

Art. 3. Les corps de troupes oldenbourgeois qui, d’aprés l'art. 2, 
devront étre incorporés dans l’armée prussienne, se composent : 

1° Dun régiment d’infanterie et d’un régiment de cavalerie, les- 
quels recevront la désignation de 

Régiment d’infanterie d’Oldenbourg n° X, 

Régiment de dragons d’Oldenbourg n° X, 
et porteront un numéro spécial dans l’armée prussienne ; 

2° De deux compagnies d’artillerie qui seront incorporées dans un 
régiment d’artillerie de campagne prussien et recevront la désigna- 
tion de 

X* batterie de six d’Oldenbourg dus régiment. 

Les régiments conserveront leurs drapeaux et étendards. 

Les officiers porteront une écharpe d’argent et une dragonne de 
méme avec les couleurs fédérales désignées dans l’art. 55 de la Con- 
stitution fédérale. 

Les officiers, enseignes et fonctionnaires militaires ayant ‘ang 
d’officier des corps de troupes oldenbourgeois, s’engagent, sous 
serment, de veiller aux intéréts de Son Altesse Royale le Grand- 
Duc et d’écarter de ses Etats et de sa maison les dangers et les pré- 
judices. 

Art. 4. Parmi les individus appelés au service et sujets du grand- 
duché, ceux-la seuls qui sont originaires du duché d’Oldenbourg de- 
vront servir 4 recruter les corps de troupes mentionnés a Vart. 3, 
indépendamment du contingent nécessaire pour les chasseurs, ]’ar- 
tillerie de siége, les pionniers, le train et la marine de guerre fédé- 
rale. Par contre, les duchés de Lubeck et de Birkenfeld seront an- 
nexés comme circonscription de recrutement 4 un district prussien. 

Pour faciliter aux sujets oldenbourgeois le service militaire, S. M. 
le Roi de Prusse. consent 4 ce que le régiment d’infanterie et le régi- 
ment de dragons d’Oldenbourg, ainsi que tout le détachement d’ar- 
fillerie 4 pied dont feront partie les deux compagnies d’artillerie 
oldenbourgeoises, tiennent, en temps ordinaire, garnison dans J’in- 
térieur du grand-duché. Il ne fera usage du droit de déplacer ces 
troupes, qui lui est attribué par la Constitutior? fédérale, que passa - 
gérement et dans le cas seulement ou des considérations militaires 
et politiques l’'y obligeraient. De méme, il ne pourra étre désigné 
des localités du grand-duché comme garnison 4 d’autres troupes 
fédérales contre le gré de Son Altesse Royale le Grand-Duc, que 
lorsque les circonstances politiques l’exigeraient. Toutefois, la ville 
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de Birkenfeld est mise, comme lieu de garnison éventuel, a la dis- 
position du bataillon qui recevra dans ses rangs les sujets olden- 
bourgeois appelés au service. 

Art. 5. S. A. R. le Grand-Duc d’Oldenbourg et la famille Grand- 
Ducale recevront, des troupes en garnison dans le grand-duché, les 
honneurs dus au Souverain et 4 sa Maison. 

Son Altesse Royale le Grand-Duc aura, a l’égard de ces troupes, 
la position de général de division commandant et exercera, avec les 
prérogatives honorifiques attachées au grade, la juridiction discipli- 
naire. A cet effet, il transmettra ses ordres directement aux diffé- 
rents commandants des régiments. [| pourra également disposer 
librement, pour les besoins du service intérieur, des troupes fédé- 
rales cantonnées dans le grand-duché et les commandants des corps 
de troupes devront suivre les ordres de Son Altesse Royale. 

Les insignes de la souveraineté, les armes et couleurs d’Oldenbourg 
seront conservés dans les localités mises & ]a disposition des troupes 
fédérales, et & l’extérieur des édifices, des casernes, etc., & moins 
que plus tard les armes et couleurs fédérales ne viennent & les rem- 
placer. 

Art. 6. Son Altesse Royale le Grand-Duc a Je droit de nommer, a 
son choix, auprés de sa personne et dans les détachements de troupes 
oldenbourgeoises, des officiers 4 la suite dont le traitement et la pen- 
sion de retraite ne seront toutefois pas 4 la charge du budget fédéral. 

Les officiers 4 Ja suite, nommés aprés la conclusion de Ja présente 
Convention, et les officiers pensionnés également aprés ce délai, qui 
résideront dans le grand-duché, sont, le cas échéant, soumis aux 
juridictions militaires disciplinaires et aux tribunaux d’honneur, con- 
formément aux prescriplions royales prussiennes. 

Son Altesse Royale sera libre dans le choix et le changement de 
ses aides de camp et de l’officier d’ordonnance de Son Altesse Royale 
le Prince héréditaire, & moins que des raisons de service ne s’y 
Opposent. Le traitement de ces officiers est payé sur le budget fé- 
déral. 

Art. 7. Relativement aux détachements de troupes oldenbourgeoi- 
ses, les voeux exprimés par le Grand-Duc, en ce qui touche |’avance- 
ment ou le changement des officiers, seront accueillis dans la mesure 
du possible. 

Art. 8. Son Altesse Royale le Grand-Duc devra étre informé de 
tous les faits de quelque importance qui se produiront dans les 
troupes oldenbourgeoises, et les commandants de chaque corps de 
troupes en garnison dans la résidence du Grand-Duc seront tenus de 
soumettre 4 Son Altesse Royale : 

Un rapport mensuel ; 
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Le plan des exercices déterminé d'avance pour une période de 
temps plus longue; 

Le projet des grandes man ceuvres et les dispositions prises a cet effet; 

Le tableau des mutations et changements dans le corps des offi- 
ciers, les annonces de mariage; 

L’avis des décorations conférées. 

Art. 9, La division du grand-duché en circonscriptions de batail- 
lons de la landwehr et de recrutement, ainsi que le recrutement 
lui-méme, auront lieu par les soins de la Prusse avec la coopération 
des autorités civiles grand-ducales compétentes. 

Toutes les opérations de recrutement relatives aux jeunes gens 
oldenbourgeois appeiés au service, sont dirigées par le ministere 
d’Etat d’Oldenbourg en sa qualité d’autorité civile supréme. Il nomme 
les membres civils des commissions de recrutement des districts et 
des départemenis. Ii en est de méme pour la nomination des mem- 
civils ordinaires et extraordinaires de la commission d’examen dé- 
pariemeniale. 

Art. 10. Les nouvelles dispositions qui, aux termes de la Constitu- 
tion de |’Allemagne du Nord, entreront en vigueur, relativement au 
1ecrutement, a lobligatio du service, au temps de présence sous 
les drapeaux et a l’exclusion da remplacement, ne s’appliqueront 
qu’a la prochaine levée de 1867 et n’auront aucun effet rétroactif. 
Dans le cas ot des doutes s’éleveraient au sujet de l’application de 
ce principe, les autorités grand-ducales compétentes décideront. Ces 
autorités délivreront aussi aux soldats des classes actuellement déjai 
appelées au service, apres l’expiration de leur temps de service, les 
congés et certificats de libération du service, de concert avec l’auto- 
rité militaire compétente. 

Art. 11. Les jeunes gens oldJenbourgeois, soumis 4 l’obligation de 
servir, qui sont dans les condilions requises pour le service des vo- 
lontaires d’un an ou de trois ans, peuvent faire leurs années de service 
dans |’armée prussienne sous les mémes conditions que les sujets 
prussiens. De méme les sujets prussiens peuvent satisfaire au service 
dans les troupes d’Oidenbourg. 

Les détachements de troupes destinés 4 recevoir les soldats olden- 
bourgeois ne sont pas soumis aux restrictions établies en ce qui 
concerne le nombre et !’admission des volontaires d’un an. 

Art. 12. En ce qui touche la justification des connaissances re- 
quises des volontaires qui se présentent pour le service d’un an, les 
établissements d’instruction supérieure du grand-duché d’O!den- 
bourg seront assimilés aux institutions prussiennes de méme nature, 
s'il est avéré qu’ils donnent aux éléves le méme degré d’instruction 
que ces derniéres. 


ARCH. DIPL. 1868 —I 9 
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Les conditions touchant l’instruction des volontaires d’un‘an seront 
établies, conformément aux lois des 20 septembre et 24 décembre 
1866 qui ont réglé la matiére dans les pays annexés a la Prusse. 

Art. 13. Les volontaires d’un an qui ont satisfait 4 leur service dans 
Varmée active, recoivent, lorsqu’ils se rendent pour l’exercice de leur 
industrie ou de leurs fonctions dans des pays d’outre-mer, sur leu 
demande, un passe-port pour l’extérieur pendant deux ans. Ils seront 
dispensés d’assister aux exercices et manceuvres et de se rendre 4 
Yappel de mobilisation, lorsqu’ils feront certifier par une attestation de 
Consul qu’ils ont, dans un pays d’outre-mer (excepté les pays rive- 
rains de la mer Noire et de la Méditerranée) une occupation fixe; 
dans ce cas, il leur sera délivré un nouveau passe-port valable pen- 
dant cing ans. Si les conditions précitées continuent a exister, le 
passe-port sera prolongé jusqu’a l’expiration du temps intégral de 
service. 

Le méme bénéfice est accordé aux soldats qui, pour infirmités cor- 
porelles et aprés avoir été examinés trois fois, ont été renvoyés dans 
la réserve, et qui se rendraient dans des pays d’outre-mer. 

Mais si ces individus transportent de nouveau leur domicile en Eu- 
rope, avant expiration de leur temps intégral de service, ils retom- 
bent sous l’obligation de service en proportion de leur age. 

Art. 14. Dans le cas ot: les casernes ne seraient pas suffisantes 
pour loger les troupes en garnison dans le grand-duché, ou devraient 
encore étre installées par le Gouvernement oldenbourgeois, ce der- 
nier aura a pourvoir au logement provisoire des troupes, conformé- 
ment aux lois prussiennes et contre payement de l’indemnité régle- 
mentaire. Cette obligation ne comprend pas lentretien des soldats, 
mais seulement la mise a la disposition des troupes d’un logement. 

Les habitants n’auront 4 fournir aux soldats que le logement, une 
couchette et une place pres du foyer avec bois de chauffage, et ils re- 
cevront en retour, de l’administration militaire prussienne, les in- 
demnités de logement et de service réglementaires. 

Les officiers devront se pourvoir eux-mémes de logement. 

Les édifices et terrains actuellement existant et devant étre mis 4 la 
disposition des troupes pour le service de garnison, les inventaires 
dressés au sujet desquels une entente ultérieure aura lieu, restent Ja 
propriété de Etat ou propriété communale et seront simplement 
donnés en usage aux troupes. Pour une caserne d’infanterie apparte- 
nant a la ville d’Oldenbourg et pouvant contenir un hataillon, la 
Prusse se charge de payer un loyer de 1500 fr. que le Gouvernement 
oldenbourgcois avait également payé jusqu’ici par traité. 

Comme il n’existe pas dans la ville d’Oldenbourg un hépital spéciale- 
ment affecté aux militaires, mais que le traitement des soldats malades 
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s‘est fait jusqu’ici dans une section de l’hdpital civil, le Gouvernement 
grand-ducal aura soin que cette disposition soit maintenue et que 
les frais soient fixés & un taux aussi modique que possible. 

En ce qui touche l’entretien et l’administration des casernes, ainsi 
que les objets qui les garnissent, la Prusse se chargera de ce soin, 
dans le cas ot le Gouvernement grand-ducal ne serait pas disposé & 
le faire, moyennant le payement des sommes fixées réglementaire- 
ment. 

Art. 15. L’établissement de factionnaires, de corps de garde ail- 
leurs que prés des batiments affectés aux troupes et pour leur service 
spécial, les parades, exercices et revues, en dehors des emplacements 
et des champs de tir désignés a cet effet, ne pourront avoir lieu qu’a- 
vec l’assentiment préalable donné par l’autorité civile. 

Art. 16. Lorsqu’en cas de désordres, la police réclame I’assistance 
des troupes, le commandant des troupes devra obéir a cette réquisi- 
tion, et il dirigera alors les opérations nécessaires pour le rétablis- 
sement de l’ordre. Une intervention militaire sans réquisition préa- 
lable de Vautorité civile compétente, n’est point autorisée; toutefois 
les factionnaires et patrouilles pourront repousser les attaques dont 
ils seraient l’objet. Tous les soldats doivent obtempérer aux instruc- 
tions des fonclionnaires de police reiativement au maintien de lordre 
public. 

En ce qui touche les délits et contraventions cominis par des mili- 
taires, les autorités civiles oldenbourgeoises ont, en cas de flagrant 
délit, le droit de s’emparer momentanément des individus coupables, 
mais ils devront, sans délai, les remettre, en dressant procés-verbal, 
ala plus prochaine autorilé ou au plus prochain poste militaire. 

Les cas et les formes dans Jesquels les troupes pourront intervenir 
et faire usage de leurs armes contre des personnes civiles, seront 
rézlés par une ordonnance du Gouvernement grand-ducal en suivant 
4 cet égard les réglements prussiens y relatifs. 

Art. 17. Les officiers, soldats et autorités militaires des troupes 
cantonnées dans le grand-duché, sont, pendant leur séjour sur ce ter- 
ritoire, soumis aux lois, aux prescriptions légales oldenbourgeoises 
et & la compétence des autorités et tribunaux oldenbourgeois, en 
tant que les lois militaires prussiennes entrant en vigueur aux termes 
de la Constitution de la Confédération de Allemagne du Nord, ot 
la présente Convention ne consacrent des exceptions a cet égard. 

Dans tous les cas ou le Code militaire prussien mentionne le Code 
pénal civil et de droit civil prussien et jusqu’a la publication d’un 
Code pénal civil commun & toute |’Allemagne du Nord, les ‘soldats 
des détachements cantonnés a Oldenbourg, qui sont sujets oldenbeur- 
geois, pourront invoquer les lois, ordonnances et formes de procé- 


132 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


dure oldenbourgeoises; mais pour Jes sujets prussiens en garnison 
dans le grand-duché, les dispositions de la loi du 15 avril 1852 res- 
tent applicables. 

La juridiction militaire est exercée par le chef militaire. La con- 
firmation des jugements prononcés par les tribunaux militaires a 
lieu par la voie des instances militaires. Le droit de grace appartient 
a S. M. le Roi de Prusse comme chef de guerre fédéral; toutefois 
les veeux exprimés par Son Altesse Royale le Grand-Duc, en ce qui 
touche les sujets oldenbourgeois, seront accueillis dans la mesure du 
possible. 

Art. 18. La situation personnelle des individus ne faisant pas par- 
tie de I’Kta! oldenbourgeois, qui servent dans les troupes cantonnées 
dans le grand-duché et de leurs familles, ne sera pas modifiée par 
suite de la translation de leur domicile dans le grand-duché. Ils con- 
serveront les rapports de sujet qu’ils avaient précédemment avec leur 
pays dorigine. Leur droit matrimonial, ordre de succession, la 
tutelle des enfants continueront a étre régis par la législation de 
leur pays. Tant qu’ils conservent leur ancien statut personnel, ils 
sont affranchis de Vimpdét sur le capital et sur le revenu, ainsi que 
du droit de succession sur leurs biens, des autres impssitions di- 
rectes communales ou publiques, & moins qu’elles ne soient basées 
sur la possession de biens immeubles ou sur des locations, enfin ils 
seront également affranchis de l’obligation de loger des troupes. 
Mais ils seront soumis aux impdts et contributions indirects (droits 
de douane, de consommation, de timbre). 

Art. 19. Les officiers, enseignes, et fonctionnaires militaires ayant 
rang Wofficier, faisant actuellement partie des troupes oldenbour- 
geoises seront, sils en expriment le désir, et si le Gouverneme:t 
prussien les juge aptes a cect effet, admis avec leur rang et leur an- 
cienneté dans l'armée royale prussienne. 

Quant au traitement, ils recevront celui qui correspond en Prusse 
a leur grade, mais ils conserveront leur traitement actuel intégrale- 
ment méme s’il est supérieur au traitement prussien, jusqu’a ce que, 
par leur avancement, ils aient droit 4 une augmention ou qu’ils soient 
pensionnés. Ce bénéfice est également accordé aux sous-officiers, ete. 

Les officiers, enseignes et fonctionnaires militaires ayant rang d’of- 
ficier prétent serment au Roi de Prusse. En ce qui touche l’ancienneté, 
ils ne pourront, en aucun cas, par leur passage dans l’armée prus- 
sienne, obtenir une situation meilleure que celle qu’ils auraient eue 
s’ils avaient servi dés le principe dans cette armée. Ils seront obligés, 
s’ils sont mariés, de contribuer a linstitution royale prussienne des 
pensions pour les veuves de militaires; il leur est toutefois éventuel- 
lement permis de conserver leur droit de participation 4 la caisse des 
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veuves oldenbourgeoise si le Gouvernement dont ils relevaient y donne 
son consentement. 

A partir de la conclusion de la présente Convention, jusqu’’ son 
entrée en vigueur, il ne sera plus donné d’avancement aux officiers ni 
admis des aspirants officiers dans les troupes oldenbourgeoises. 

Art. 20. Les officiers, enseignes, sous-officiers et fonctionnaires mi- 
litaires qui passent dans l’armée prussienne seront, s’ils deviennent 
incapables au service, pensionnés d’aprés les réglements prussiens. Si 
cependant cette pension était inférieure a celle qu’ils auraient obtenue 
en Oldenbourg a l’époque de Ja mise en vigueur de la présente Con- 
vention, ils recevront la pension calculée d’aprés le réglement olden- 
bourgeois. Pour chaque personne le montant de la pension sera évalué 
au moment de la mise en vigueur de la Convention, et il sera dressé 
par lautorité militaire oldenbourgeoise compétente une liste et un 
tableau a cet effet qui sera communiqué au Gouvernement prussien. 

Ceux qui n’ont pas été jugés aptes a passer daris l’armée prussienne 
seront pensionnés d’aprés le réglement qui leur sera le plus favorable. 

L’ensemble des pensions inscrites au budget militaire d’Oldenbourg 
tei qu’il sera constaté au jour de l’entrée en vigueur de la Conven- 
tion, sera payé par la Prusse pour le compte de la Confédération et 
d’aprés les réglements existant au moment ot la pension a été ac- 
cordée. 

Art. 21. La Prusse acceptant, d’aprés l’article 1°, obligation de 
prendre a sa charge, sauf jes dépenses de premier établissement et 
d’installation des casernes, tous les frais résultant de la transforma- 
tion et augmentation du contingent oldenbourgeois, et de l’organisa- 
tion de la landwehr, les approvisionnements du contingent, habille- 
ments, équipements, armes, munitions, matériel de campagne, 
bateaux et chevaux, passent entre les mains de la Prusse. 

Art. 22. Le Gouvernement royal prussien garantit au Gouvernement 
o'denbourgeois la jouissance de tous les avantages et facilités relatifs 
4 la Constitution militaire fédérale qui, indépendamment de conven- 
tions spéciales touchant les payements, ont été introduits en Prusse 
ou seraient plus tard accordés A un Etat quelconque faisant partie de 
ta Confédération de Allemagne du Nord. 

§ 19. Les marins oldenbourgeois et la population maritime d’Olden- 
bourg jouiront également des avantages et bénéfices accordés aux 
marins prussiens & raison de leur service 4 bord d’un navire de la 
marine marchande allemande. 

Art. 23. La présente Convention entrera en vigueur Je 1* octobre 
1867, méme en ce qui touche les payements 4 effectuer d’aprés le 
§ 1* et indépendamment de la disposition inscrite dans lalinéa 2 de 
Varticle 62 dela Constitution de l’Allemagne du Nord, d’aprés laquelle 
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les contributions pour administration militaire fédérale doivent étre 
versées le 1% du mois qui suit la publication de la Constitution fé- 
dérale. 

§ 34. La présente Convention ne peut étre rompue ou modifiée que 
du consentement réciproque des deux parties contractantes. Elle sera 
soumise a l’approbation des Gouvernements respectifs, et les ratifica- 
tions en seront échangées aussil6t que possible. 

Fait 4 Berlin, le 15 juillet 1867. 


(L. S.) Signé : DE Hartmann. (L.S.) Signé : MEINARDUS. 
(L. S.) Signé : BECKER. 


Proteeole final. 


Pour compléter la convention conclue 4 la date de ce jour entre les 
Commissaires de S. M. le Roi de Prusse et de S. A. R. le Grand-Duc 
d’Oldenbourg touchant l’exécution du paragraphe XI de la Constitu- 
tion de Allemagne du Nord, il a été encore convenu et déclaré ce 
qui suit : 

Art. 1*". La disposition de l’article 20 de la Convention, portant que 
les formes légales actuellement en usage continueront a étre obser- 
vées en ce qui touche les pensions dont la caisse fédérale acquittera 
le montant, doit étre entendue en ce sens: que le payement des pen- 
sions sera effectué chaque mois par avance; qu’en cas de décés, les 
héritiers du défunt ont encore droit au montant de la pension pendant 
trois mois; que, relativement aux pensions accordées le 24 décembre 
1863 aux vélérans des guerres de 1812-15, les dispositions touchant 
augmentation de certaines pensions, a raison de l'indigence du titu- 
laire, de 24 thalers 4 36 thalers par an, au moyen de la somme 
annuelle de 5304 thalers affectée aux pensions des dits vétérans, 
devront étre appliqués. 

La situation personnelle et légale des individus déji pensionnés au 
moment de l’entrée en vigueur de la présente Convention, ne sera en 
aucune fagon modifiée par suite de l’inscription de leurs pensions sur 
le budget fédéral. 

Art. 2. En méme temps que le matériel d’équipement passe, d’aprés 
l'article 21 de la Convention aux mains de la Prusse, Péquipage de 
pont nouvellement organisé a frais communs par l’Oldenbourg et les 
trois villes libres devient la propriété de la Prusse pour la part qu’y 
avait le Grand-Duché. 


La remise des fusils 4 aiguille compris dans le matériel d’équipe- 
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ment a lieu dans 1’état ow ils se trouvent actuellement; sans que l’O]- 
denbourg ait 4 fournir encore le complément de piéces conformément 
aux prescriptions fédérales jusqu’ici en vigueur. 

Art. 3. Seront compris dans le traitement des officiers el sous-offi- 
ciers qui passent au service de la Prusse (art. 19), les suppléments de 
solde qui sont accordés d’avance pour temps de service prolongé, a 
partir cu 1 aout au le" septembre de cette année et qui s’élévent a 
25 thalers par mois, ainsi que les suppléments s’élevant 4 13 thalers 
par mois gui auraient été réglementairement accordés A partir du 
24 décembre de cette année. 

Les sous-officiers oldenbourgeois qui sont porteurs de la médaille 
@honneur militaire royale prussienne de 1" classe seront, en passant 
dans l’'armée prussienne assimilés a leurs camarades de l’armée prus- 
sienne relalivement aux avantages attachés a cette distinction. 

Art. 4 L’examen pour le grade d’officier passé d’aprés les régle- 
ments d’Oldenbourg par les enseignes, et l’examen de capacité sou- 
tenu par les éleves militaires 4 l’effet d’étre admis dans la classe 
sup¢ricure, seront acceptés comme équivalents des examens exigés 
par Jes reglements prussiens pour passer officier ou enseigne. 

Art. 5. Lorsque les contributions a payer 4 la caisse fédérale d’aprés 
Particle 62 (2° alinéa) de Ja Constitution de la Confédération de 1’Alle- 
magne du Nord, seront acquittées avant la mise en vigueur de la Con- 
vention, il y aura lieu a une restitution proportionnelle de ces contri- 
butions, la Prusse ne prenant a sa charge l’entretien du contingent 
grand-ducal qu’a partir du 1 octobre prochain, jusqu’a quelle épa- 
que les dépenses militaires seront encore supportées par le Grand- 
Duché. Mais les frais résullants des opérations préparatoires relatives 
au recrutement seront imputés sur ces contributions. 

Art. 6. Relativement aux contrats de fournitures ou de location qui 
ne seront pas encore expirés a l’épogue de la mise en vigueur de la 
Convention, la Prusse entre dans les droits et accepte les obligations 
du Grand-Duché d’Oldenbourg. 

Art. 7. Les coutrats de rempl!acement passés par des personnes de 
la classe de 1807 appclees au service, avant la ratification de la Gon- 
vention, seront considérés comme valables si Ja date du contrat est 
ddament établie devant l’autorité compétente oldenbourgcoise, et si le 
remplagant s’est engagé a remplir toutes les obligations militaires de 
la personne appelée au service. 

Art. 8. En ce qui concerne l'article 17 de la Convention, le Commis- 
saire royal prussien déclare que Sa Majesté le Roi abandonnera volon- 
tiers 4 Son Altesse Royale le Grand-Duc le droit de grace 4 l’égard des 
sujets oldenbourgeois en cas de condanination pour délits non mili- 


taires. 
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Art. 9. Relativement 4 larrangement existant entre l’Oldenbourg et 
i128 villes libres de Lubeck, Bréme et Hambourg au sujet de la forma- 
{lon en commun d’un état-major de brigade, et relativement au traité 
yassé avec les villes de Lubeck et de Bréme au sujet de l’organisation 
du contingent d’artillerie, le Grand-Duché d’Oldenbourg déclare con- 
sentir & ce que les villes précitées transmettent 4 la Prusse le droit 
qu’elles peuvent avoir a la restitution des contributions payées confor- 
mément aux stipulations de ces traités, pour une période dépassant 
je 17 octobre de cette année. La Prusse s’engagerait de son cété a 
remplir les obligations qui résulteraient encore, postérieurement au 
is* octobre, de contrats passés avec des individus enrdlés. En dehors 
de cette condition le Grand-Duché d’Oldenbourg n’a aucune autre 
réclamation a élever 4 raison des traités précités. 

Les versements que la ville de Hambourg serait encore obligée d’ef- 
fectuer d’aprés l’article 17 du traité susmentionné, relatif 4 la forma- 
tion d’un état-major de brigade et les droits du Grand-Duché vis-a-vis 
des villes libres en ce qui touche les payements faits par lui & titre 
d’avance pour les pontons, etc., achetés en 1866, seront l’objet d’une 
entente directe entre les parties intéressées. 

Art. 10. En terminant, les Commissaires du Grand-Duché d’Olden- 
hourg ont déclaré que Son Altesse Royale exprimait le désir : 

1° Que le chiffre qui avait été donné par ses aieux aux troupes olden- 
bourgeoises, lors de leur formation, c’est-a-dire 4 l’infanterie le 
chiffre P, au régiment de cavalerie et 4 l’artillerie le chiffre A, conti- 
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nuat a ¢tre porté aussi 4 l'avenir par ces troupes sur les épau- 
lettes. 

2° Que, lorsque des décorations seraient conférées par Son Altesse 
Royale le Grand-Duc a des officicrs prussiens en garnison dans ie 
Grand-Duché, il n’y edit pas licu de demander au préalable l’autorisa- 
tion de Sa Majesté le Roi de Prusse pour porter ces décorations. Mais 
Son Altesse Royale le Grand-Duc avisera Sa Majesté le Roi toutes les 
fois qu’il aura conféré une croix A un sujet de Sa Majesté. 

3° Qu’en ce que touche Jes aides de carp de Son Altesse Rvuyale le 
Grand-Duc, leur nombre fut fixé 4 trois, parmi lesquels il y aura tou- 
jours un officier d’état-major et un capitaine, Je troisitme pouvant 
étre soit un officier d’état-major ou un capitaine. 

Le Commissaire prussien laissa pressentir qu’aucune objection ne 
serait faite 4 la réalisation des désirs du Grand-Duc. 

Les dispositions de ce protocole final auront la méme force et va- 
leur que celles de ]a Convention elle-méme et seront ratifiées en 
méme temps que celle-ci; de méme les désirs que les Commissaires 
oldenbourgeois ont exprimés au nom de Son Altesse Royale Je Grand- 
Duc, seront considérés comme agréés par Sa Majesté le Roi de Prusse. 
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Aprés ces déclarations le présent protocole a été clos, signé et 
ecellé. 
Fait 4 Berlin, le 15 juillet 1867. 
(L. S.) Signé: p— Hartmann. (L.S.) Signé : Meinarpus. 
(L.S.) Signé - Becker. 


PRUSSE— WALDECK. 


Vraité relatif au transfert 4 la Prusse de V’administration des 
principautés de Waldeck et Pyrmont, signé 4 Berlin le 18 
juillet 14867. 


S. M. le Roi de Prusse et S. A. Sérénissime la Prince de Waldeck et 
Pyrmont, animés du désir de faciliter entrée des principautés de 
Waldeck et Pyrmont dans la Confédération de l’Allemagne du Nord, 
ont résolu de conclure a cet effet un traité et ont nommé pour leurs 
Plénipotentiaires : S. M. le Roi de Prusse, son conseiller intime de 
légation, Bernhard Kenig, S. A. Sérénissime le Prince de Waldeck et 
Pyrmont, son conseiller intime Charles Guillaume de Stockhausen, et 
son conseiller d’Etat intime Louis Klapp, lesquels aprés avoir échangé 
leurs pleins pouvoirs respectifs, trouvés en bonne et duc forme, sont 
convenus des articles suivants : 

Art. 1. La Prusse se charge de l’administration intérieure des 
duchés de Waldeck et de Pyrmont. S. A. S. le Prince se réserve seu- 
lement la partie de l’administration qui est exercée par le Consistoire 
princier en sa qualité d’autorité supréme ecclésiastique, ainsi que l’ad- 
ministration du chapitre de Schaaken. 

Art. 2. Le pays sera administré au nom deS. A. S. le Prince con- 
formément a la Constitution et aux lois des deux Principautés. 

Art. 3. La Prusse percoit toutes les recettes des Principautés et fait 
face & toutes les dépenses, sauf les dépenses du consistoire représen- 
tant autorité supréme ecclésiastique. 

Art. 4. S. M. le Roi de Prusse exerce relativement 4 V’administra- 
tion intérieure des Principautés le pouvoir exécutif dans sa plénitude 
tel qu’il est attribué par la Constitution 4 S.A. S. le Prince. Ce dernier 
conserve toutefois le droit de grace dans les limites constitutionnelles 
et légales, ainsi que le droit d’approuver les modifications 4 la Consti- 
tution et a la législation en tant qu’elles ne touchent pas 4 l’organisa- 
tion des autorités judiciaires et administratives (art. 6). 
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Art. 5. L’'administration des Principautés sera placée entre les mains 
d’un directeur nommé par S. M. le Roi; ce fonctionnaire assumera la 
responsabilité qui, en vertu de la Constitution, incombe au Gouverne- 
ment du pays. 

Art. 6. La Prusse est autorisée 4 modifier selon ses propres vues, 
Yorganisation des autorités judiciaires et administratives. Les attribu- 
tions des autorités supérieures pourront étre confiées a des fonclion- 
naires prussiens. 

Art. 7 Tous les fonctionnaires de I’Ktat seront nommés par la 
Prusse, ils sont sujets prussiens et prétent serment a S. M. le Roi. De 
méme que le directeur du Gouvernement, ils devront observer scrupu- 
leusement la Constitution des Principautés et s’engager expressement 
ala maintenir sans atteinte. En prétant serment, le directeur du Gou- 
vernement jurera obéissance et fidélité & Son Altesse Sérénissime en 
ce qui concerne les droits réservés 4 Son Allesse Sévénissime par les 
articles 4 el 9 du présent trailé. 

Art. 8. Les fonclionnaires princiers en activilé de service scront, 
si leur coopération n’était plus nécessaire par suite de la nouvelle 
organisation des Principautés, ou s’ils ne trouvaient pas d’emploi 
dans Vadministration domaniale du Prince (art. 10), replacés dans 
Yadministration prussienne en conservant leur rang, leur traitement 
et leur ancienneté de service. Ceux qui n’accepteraient point cette 
combinaison ou ne pourraient pas étre employés, seront pensionnés 
conformément au nouveau réglement sur les pensions de la Princi- 
pauté de Waldeck. Relativement a l'emploi et a la mise a la retraite 
de ces fonctionnaires, la Prusse aura égard autant que possible a l’é- 
tat de choses actuel. 

Art. 9. S. A. S. le Prince exerce le droit de représentation du Gou- 
vernement 4 l’extéricur qui lui reste attribué, par Pintermédiaire du 
Directeur du Gouvernement, ct sous la responsabilité de celui-ci. 
Les frais qui en résultent seront, comme devant payés sur le budget 
du pays. 

Art, 10. L’administration des biens domaniaux désignés dans le 
recés du 16 juillet 1853, etc., reste en dehors du présent traité et 
entre les mains de S. A. S. le Prince. Le domaine ne contribuera en 
aucune facon aux dépenses du pays et administration ne pourra pas 
se servir des lonclionnaires du pays pour ses besoins. 

Art. 11. La présente Convention entrera en vigueur pour une du- 
rée de dix années a partir du 1* janvier 1868, et sera a l’expiration 
de cette période prolongée pour une autre durée de dix années a 
moins que lune des parties n’ait fait connaftre a l'autre, au moins 
une année a l’avance, son intention de la dénoncer. 

Art. 12. La présente Convention sera ratifiée et l’6change des rati- 
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fications aura lieu 4 Berlin dans espace de quatre semaines, aprés 
approbation préalable de la représentation respective des deux 
pays. 
Fait 4 Berlin, le 18 juillet 1867. 
(L. S.) Signé : BERNHARD Konic. 
(L. S.) Signé : GHARLES-GUILLAUME DE STOCKHAUSEN. 
(L. S.) Signé : Louts Ktare. 


Protocole final. 


En procédant a la signature de Ja Convention relative au transfert 
ala Prusse de |’administration des Principautés de Waldeck-Pyrmont, 
les Plénipotentiaires soussignés ont consigné encore les observa- 
tions, explicalions et disposilions suivantes, dans le présent proto- 
cole : 

Art. 1. Tous les engagements acceptés légalement par la caisse d’Etat 
de Waldeck-Pyrmont seront remplis par la Prusse pendant la durée 
du Traité. La Principauté de Waldeck-Pyrmont, indépendamment des 
obligations qui résultent pour elle de la Constitution et de la législa- 
tion de la Confédération de |’Allemagne du Nord ne se liera plus jus- 
qu’a Ja mise en vigueur de la Convention signée a la date de ce jour, 
par de nouveaux engagements. Les sommes qui, en vertu des dispo- 
sitions du recés du 16 juillet 1853, des protocoles y annexés, des ar- 
rangements conclus et des comptes a arréter au plus tard en 1868 , 
ont été reconnues ou seraient encore reconnues comme dettes du pays 
envers le domaine, ne sont naturellement pas comprises dans ces en- 
gagements. Les petils secours annuels en argent accordés 4 titre gra- 
cieux aux vélérans des campagnes de 1813, 1814 et 1815, ne leur se- 
ront pas supprimés pendant la durée de la présente Convention. 

Art. 2. S. A. le Prince n’usera pas d’une facon préjudiciable pour 
Yadministration prussienne du droit d’approbation qui lui est réservé 
par Varticle 4, relativement aux lois nouvelles. Le nom de la personne 
désignée pour exercer les fonctions de Directeur du Gouvernement 
sera avant sa nomination soumis 4Son Altesse; dans le cas ou il s’é- 
léverait quelque objection, on désignera deux autres personnes entre 
lesquelles le Prince aura «. choisir dans le délai d’un mois. 

Art. 3. Relativement aux fonctionnaires del’Etat de Waldeck, qui pas- 
sent au service de la Prusse et qui doivent étre mis 4 la retraite plus tard, 
Ja pension sera calculée, soit d’aprés le reglement prussien, soit d’aprés 
le taux fixé par les lois de tat de Waldeck, 4 raison du dernier trai- 
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tement qu’ils touchaient dans la Principauté, suivant que l'un ou 
Yautre mode de calcul leur sera plus favorable. La caisse des veuves 
d’employés de Waldeck continuera a fonctionner, et scra administrée 
conformément aux prescriptions existantes. Les employés qui passent 
au service de Ja Prusse sont libres de conserver leurs droits sur la 
caisse des veuves précitée, en proportion du traitement avec lequel ils 
y sont actuellement inscrits. Les fonctionnaires de la cour, les em- 
ployés du domaine, les ecclésiastiques et professeurs nouvellement 
nommés continueront a pouvoir participer a la caisse des veuves, 
suivant les prescriptions existantes. Les intéréts des capitaux destinés 
ala fondation de cette caisse seront, en tant quils devront étre servis 
sur le budget de Waldeck, acquittés par la Prusse pendant la durée 
de la présente Convention. 

Art. 4. Le Directeur du Gouvernement aura sa résidence a Arolsen. 
La Prusse veillera a ce qu’a cété du tribunal du district 4 Arolsen, il 
soit établi des délégations 4 Corbach, Wildungen et Pyrmont, et que 
dans cette derniére ville il y ait un représentant de l’administration. 
Le collége du pays et l’école professionnelle qui en dépend, seront 
conservés. La Prusse aura soin qu’en cas de suppression des haras 
du pays, l’élevage des chevaux soit encouragé et protégé. 

Art.5. S.A.le Prince s’engage a laisser a la disposition de la Prusse, 
les immeubles faisant partie du domaine princier et actuellement af- 
fectés aux besoins de l’administration. Les ressources financiéres du 
pays ne pourront étre employées a des réparations ou reconstructions 
des chateaux du Prince, en particulier des chateaux d’Arolsen et de 
Pyrmont. 

Les obligations du domaine mentionnées dans le Protocole séparé, 
(§ 10) du recés du 16 juillet 1853, sous le n° II, C, et relatives 4 la 
construction des chaussées, des ponts et des routes de districts sont 
maintenues. La disposition réservée dans le § 5 de la loi du 30 jan- 
vier 1864, relativement a l’emploi d’une somme annuelle de 4000 
thalers pour l’entretien de ’établissement thermal 4 Pyrmont, ne se 
trouve pas modifiée par le présent traité. L’administration domaniale 
conserve le droit de coércition a l’égard des contribuables du do- 
maine. Les archives et la bibliothé¢que du Gouvernement seront admi- 
nistrées et pourront étre consultées en commun par le domaine et le 
vouvernement directorial. 

Art. 6. Les traités de douane, de poste et les conventions télégraphi- 
ques conclues entre la Prusse et Waldeck, resteront en vigucur en tant 
que par le traité conclu a la date de ce jour, et le présent protocole 
final il n’y a pas été dérogé. Relativement 4 la convention mili- 
taire et l’organisation militaire du pays, une entente ultérieure aura 
lieu. 
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Art. 7. Le Gouvernement directorial prétera au consistoire prin- 
cier, le concours nécessaire pour }’exécution de ces ordonnances. 

Art. 8. Tous les biens meubles appartenant a |’Etat de Waldeck pas- 
sent aux mains de la Prusse. Il n’y aura lieu a aucune indemnité 
de ce chef; toutefois la valeur de ces meubles sera fixée par la Com- 
mission des parties contractantes, et en cas de divergence d’opinien, 
par un arbitre. 

Art. 9. En cas de résolution du traité, les dispositions suivantes 
recevront leur application. 

a) Les foenctionnaires de lordre judiciaire et administratif en ser- 
vice actif dans les deux Principautés, sont libres de rester au service 
de la Prusse ou de passer au service du Prince avec I’assentiment de 
ce dernier. Les fonctionnaires qui resteront au service de la Prusse, 
seront toutefois, dans le cas ot le prince en exprimerait le désir au- 
torisés 4 remplir leurs fonctions dans les Principautés jusqu’au jour 
ou ils auraient obienu un avancement, et pendant deux ans au plus, 
en continuant a toucher leur traitement actuel. 

Les pensions et indemnités accordées aux fonctionnaires qui, pen- 
dant l’administration prussienne, ont été mis a la retraite ou en dis- 
ponibilité, seront a la charge de Waldeck. 

b) Les biens meubles passés aux mains de la Prusse (§ 8), seront 
rendus a l’administration princiére et leur valeur sera estimée de la 
maniére indiquée au § 8. S’il était constaté que la valeur du mobilier 
dépasse la valeur des objets cédés a la Prusse, la différence devra lui 
étre payée; dans le cas contraire la Prusse aurait 4 indemniser la 
Principauté de Waldeck de la diminution de valeur. 

Le présent Protocole qui sera soumis aux Hautes Parties contrac- 
tantes sera considéré comme ratifié par l’échange des ratifications du 
Traité principal. 

Fait a Berlin, le 18 juillet 1867. 


(L. S.) Signé : Konic. (L. S.) Signé: C. W. dE STocKHAUSEN. 
(L. S.) Signé : L. Kuapp. 


PRUSSE — HAMBOUORG. 


Convention militaire entre la Prusse et la ville de Hambourg 
conclue 4 Berlin, le 23 juillet 186%. 


Une convention entre le Gouvernement royal prussien et le Sénat 
de la ville libre et hanséatique de Hambourg relativement aux obliga- 
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tions militaires que ]’Ktat hambourgeois devra remplir vis-a-vis de 
la Confédération, conformément a la Constitution de |’Allemagne du 
Nord, a été conclue sous réserve de ratification par les Plénipotentiai- 
res respectifs nommés 4 cet effet, savoir du cété de la Prusse : 

Le lieutenant-colonel Kberhard de Hartmann chef de division au 
ministére de la guerre, et du cété de la ville de Hambourg : 

Le sénateur Dt Frédéric Théodore Miller. 

Art. 1. La ville de Hambourg fournira le contingent d’hommes fixé 
ou encore a fixer d’aprés la Constitution de )’Allemagne du Nord et les 
lois fédérales, c’est-a-dire en prenant pour base le pied de paix calculé 
sur un pour cent de la population. Elle payera en méme temps les 
contributions générales déterminées d’aprés l’article 62 (chapitre XII) 
de la Constitution fédérale. La Prusse se chargera en retour de toutes 
les autres prestations militaires fédérales qui incomberaient encore & 
la ville libre de Hambourg, y compris les frais de levée des troupes 
supportés par le fisc militaire et les frais d’organisation et de premier 
établissement. 

Indépendamment de ces contributions telles qu’elles sont actuelle- 
‘ment fixées ou devront étre fixées ultérieurement par la législation 
fédérale, la ville libre de Hambourg n’aura pas d’autres payements ou 
dépenses a effectuer pour le budget militaire ordinaire. 

Art. 2. Le Gouvernement reyal prussien détachera deux bataillons 
prussiens 4 Hambourg qui incorporeront successivement dans leurs 
rangs les jeunes gens hambourgeois soumis 4 l’obligation du service 
et propres a entrer dans l’infanterie. Les conscrits hambourgeois levés 
pour le service de la flotte ou, dans des circonstances particuliéres, 
pour entrer dans les armes spéciales, feront leur temps de service sur 
la marine de guerre fédérale ou dans le détachement prussienle plus 
voisin composé de ces armes spéciales. 

Les soldats hambourgeois qut satisfont aux obligations du service 
dans des détachements de troupes prussiennes, prétent, conformément 
4 Varticle 64 de la Constituticn fédérale, le serment du drapeau au 
Sénat et a la ville libre et hanséatique de Hambourg avec cette addition 
quwils sengagent a lobéissance envers le chef militaire fédéral. Ils 
portent sur le casque, 4 cOté de la cocarde nationale, la cocarde prus- 
sienne. 

Art. 3. Les deux bataillons prussiens mentionnés au paragraphe 2, 
tiendront en temps de paix, garnison & Hambourg. Le Gonyernement 
prussien s’engage a cet seard ane faire usage du droit de déplacer 
ces troupes qui lui est attribué par Ja Constitution fédérale que passa- 
gérement et dans le cas ot des considérations militaires et politiques 
urgentes l’y obligeraient; lorsque ces circonstances se présenteront 
on pourvoira autant que possible aux besoins du service intérieur. 
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Art. 4. L’établissement de cette garnison ne devra porter en aucune 
manieére atteinte a l’indépendance et aux droits de souveraineté de la 
ville libre et hanséatique de Hambourg. 

A cet égard seront observées les dispositions suivantes : 

a) Le Sénat conserve tous les droits honorifiques et la libre disposi- 
tion pourles besoins du service intérieur, des troupes fédérales can- 
tonnées dans le territoire hambourgeois. En particulier le Sénat a le 
droit de requérir ces troupes, tant en totalité que par détachements, 
pour veiller 4 l’ordre et a la sécurité publique, pour établir des postes 
et des corps de garde, et, autant que cela se conciliera avec les inté- 
réts militaires, pour placer des gardes d’honneur et pour servir d’or- 
donnances. 

b) Le Sénata Ja faculté de nommer aux frais de Etat hambourgeois, 
un commandant de la ville dont la situation vis-a-vis de la garnison 
sera ullérieurement déterminée par des dispositions spéciales. 

c) Les insignes de la souveraineté de Ja ville de Hambourg seront 
conservés comme armes et couleurs 4l’extérieur des localités, gué- 
rites etc., occupées par les troupes fédérales, 4 mvuins que plus tard 
les armes et couleurs fédérales ne viennent 4 les remplacer. 

Art. 5. Le Sénat nommera une Commission spéciale chargée de faci- 
liter les rapports entre la garnison et les autorités hambourgeoises. Le 
droit de réquisition directe des autorités civiles hambourgeoises (§ 7) 
ne sera par 1a ni restreint ni supprimé. 

Art. 6. L’établissement de factionnaires de corps de garde en dehors 
des batiments affectés aux troupes et pour le service spécial des ba- 
taillons, les parades, exercices et revues,en dehors des emplacements 
et des champs de tir désignés a cet effet, ne pourront avoir lieu qu’a- 
vec l’assentiment préalable donné par l’autorité civile. 

Art. 7. L’intervention des troupes pour le maintien de l’ordre et de 
Ja stireté publique, ne doit en général s’effectuer que sur la réquisition 
de l'autorité civile compétente. Les autorités militaires et tous les sol- 
dats doivent, en conséguence, obtempérer aux réquisitions qui leur 
sont adressées et suivre les instructions des fonctionnaires de police. 

Les cas et les formes dans lesquels les troupes pourront intervenir 
et faire usage de leurs armes contre des personnes civiles, seront 
réglés par une ordonnan :e du Sénat, en suivant a cet égard les régle- 
ments:prussiens y reletifs. 

Art. 8. En ce qui touche les délits et contraventions commis par des 
militaires, les autorités civiles hambourgeoises ont, en cas de flagrant 
délit, le droit de s’emparer momentanément des individus coupables, 
mais ils devront, sans délai étre remis avec un rapport, 4 la plus pro- 
chaine autorité ou au plus prochain poste militaire. 

Art. 9. Les officiers, soldats et autorités militaires des troupes fé- 
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dérales cantonnés 48 Hambourg sont, pendant leur séjour dans la ville 
libre, soumis aux lois, aux prescriptions légales hambourgeoises et a 
la compétence des autorités et tribunaux hambourgeois, en tant que 
les lois militaires entrant en vigueur aux termes de la Constitution de 
la Contédération de l’Allemagne du Nord ou la présente Convention 
ne consacrent pas des exceptions a cet égard. 

Dans tous les cas ot le code militaire pruss.en mentionne le code 
pénal civil et de droit civil prussien et jusqu’a la publication d'un code 
pénal civil commun a toute l’Allemagne du Nord, Jes soldats des ba- 
taillons prussiens cantonnés 4Hambourg, qui sont citoyens hambour- 
geois, pourront invoquer les lois, ordonnances et formes de procé- 
dure hambourgeoises; mais pour les sujets prussiens en garnison a 
Hambourg les dispositions de la loi du 15 avril 1852 restent applica- 
bles. 

Art. 10. La situation personnelle des individis ne faisant pas partie 
de l’Ktat hambourgeois, qui servent dans les troupes fédérales can- 
tonnées & Hambourg et leurs familles, ne sera pas modifiée par suite 
de la translation de leur domicile & Hambourg. Ils conserveront les 
rapports de sujet quils avaient précédemment avec leur pays d’ori- 
gine. Leur droit matrimonial, l’ordre de succession, la tutelle des en- 
fants conlinueront a étre régis par la législation de leur pays. Tant 
qu’ils conservent leur ancien statut personnel, ils seront affranchis de 
Yimpotsur le capital et sur le revenu, ainsi que du droit de succession 
sur leurs biens, des autres impositions directes communales ou pu- 
bliques, & moins qu’elles ne soient basées sur la possession de biens 
immeubles ou sur des locations, enfin ils seront également affranchis 
de l’obligation dé loger les troupes. Mais ils seront soumis aux impots 
et contributions indirects. 

Les rapports personnels des sujets hambourgeois qui entrent dans 
les troupes prussiennes ne sont point modifiés par cette entrée. 

Art. 11. L’organisation de la landwehr, ainsi que l’exécution de la 
partie militaire du recrutement se feront par les autorités militaires 
prussiennes. 

La ville libre et hanséatique de Hambourg avec tout son territoire 
forme une circonscription de bataillon de la landwehr dont le quartier 
d’état-major sera Hambourg. 

Art. 12. Toutes les op“rations de recrutement relatives aux jeunes 
gens appelés au serviced Hambourg, sont dirigées par le Sénat en sa 
qualité d’autorité civile supréme. Il nomme les membres civils ordi- 
naires de Ja Commission de recrutement des districts et des départe- 
ments. 

Il en est de méme pour la nomination des membres civils ordinai- 
res et extraordinaires de la Commission d’examen départementale. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 145 


Art. 13. Le contingent annuel a fournir par la ville de Hambourg 
est fixé chaque année de concert avec le Sénat. 

Tous les conscrits hambourgeois servant dans l’armée fédérale, se- 
ront, ainsi que les marins quiservent dans la marine fédérale, comptés 
dans Je contingent a fournir par la ville de Hambourg. 

Art. 14. Les soldats hambourgeois, s’ils sont aptes 4 servir dans 
linfanterie, satisfont a l’obligation du service, sans préjudice du droit 
de déplacement attribué au chef militaire fédéral, en principe dans 
les bataillons en garnison 4 Hambourg et a Altona. Ils peuvent cepen- 
dant s’ils le désirent et en en faisant la demande en temps utile, étre 
également incorporés dans d'autres détachements prussiens. 

Les volontaires d'un an et de trois ans ont le choix de |’arme et du 
régiment dont ils veulent faire partie. 

Art. 15. Les bataillons d’infanterie en garnison 4 Hambourg et les 
détachements de cavalerie en garnison 4 Altona et & Wandsbeck ne 
sont pas soumis aux restrictions établies en ce qui concerneles volon- 
taires d'un an. 

Art. 16. Les volontaires d’un an qui ont satisfait 4 leur service dans 
Yarmée active, recoivent, lorsqu’ils se rendent pour |’exercice de leur 
industrie ou de leurs fonctions dans des pays d’outre-mer, sur leur 
demande un passe-port pour l’extérieur pendant deux ans. Ils seront 
dispensés d’assister aux exercices et manceuvres et de se rendre a 
Yappel de mobilisation, lorsqwils font certifier, par une attestation de 
consul, qu’ils ont, dans un pays d’outre-mer (excepté les pays riverains 
de la mer Noire et dela Méditerranée) une occupation fixe; dans ce 
cas il leur sera délivré un nouveau passe-port valable pendant cing 
ans. Si les conditions précitées continuent a exister, le passe-port sera 
prolongé jusqu’a l’expiration du temps intégral de service. 

Le méme bénéfice est accordé aux soldats qui, pour infirmités cor- 
porelles et aprés avoir été examinés trois fois, ont 6:6 renvoyés dans 
la réserve, et qui se rendraient dans des pays d’outre-mer. 

Mais si ces individus transportent de nouveau leur domicile en Eu- 
rope, avantl’expiration de leur temps intégral de service, ils retombent 
sous l’obligation du service en proportion de leur age. 

Art. 17. En ce qui touche !a justification des connaissances requises 
des yolontaires qui se présentent pour le serviced’un an, les établisse- 
ments d’instruction supérieure de Ja ville de Hambourg seront assi- 
milés aux institutions prussiennes de méme nature, s’il est avéré qu’ils 
donnent aux éléves le méme degré d’instruction que ces derniéres. 

Art. 18. Par analogie avec les motifs d’exemption ou d’abrége- 
ment du service militaire énumérés au § 56 de l’instruction sur 
le recrutement militaire, le propriétaire d’une maison de commerce 
a Hambourg sera assimilé aux directeurs d’établissements industriels. 

ARCH. DIPL. 1868 —1I 10 
| We 
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Art. 19. Les marins hambourgeois et la population marilime de 
Hambourg jouiront également des avantages et bénéfices accordés 
aux marins prussiens a raison de leur service & bord d’un navire de 
la marine marchande allemande. 

Art. 20. Les nouvelles dispositions qui, aux termes de la Constitu- 
tion de |’Allemagne du Nord, entreront en vigueur relativement au 
recruiement, 4 lobligation du service, au temps de présence sous les 
drapeavx et a l’exclusion du remplacement, n’auront aucun effet 
rétroactif et ne s’appliquent dés lors pas aux soldats hambourgeois 
qui font partie de la classe de 1845 ou des classes anlérieures. 

Dans le cas ou des doutes s’éléveraient au sujet de l’application de 
ce principe, le Sénat ou les autorités bambourgeoises compétentes 
décideront. Ces autorités délivreront aussi aux soldats des classes, 
déja actuellement appelées au service, les congés et certificats de 
libération du service, de concert avec l’autorilé militaire compétente. 

Art. 21. La Prusse en concluant la présente Convention, entre dans 
tous les droits et accepte toutes les obligations qui résullaient pour la 
ville de Hambourg de l’organisation actuelle d2 V’armée. Elle se 
charge du réglement de cette question avec le Grand-Duché d’Olden- 
bourg et garantit la ville de Hambourg contre toute réclamation basée 
sur les traités intervenus postérieurement au 28 février 1855. 

Art. 22. Les dispositions stipulées au paragraphe précédent rece- 
vront leur application, méme dans le cas ot avant la mise en vigueur 
de la présente Convention, la mobilisation de ’armée fédérale était 
décidée. Dans ce cas, la réunion du contingent hambourgeois 4 la 
brigade oldenbourgo-hanséatique n’aurait naturellement pas eu, 
et tous les droits et devoirs contractuels qui en découlent cesseraient 
d’exister. Mais la ville de Hambourg, conformément aux nouvelles 
obligations fédérales qu’elle contracle, et aux stipulations de la 
Constitution de l’Allemagne du Nord, mettra son contingent, tel quil 
sera organisé présentement, a la disposition immeédiate du chef mi- 
litaire fédéral. 

Les dépenses de la mobilisation et l’entretien sur le pied de guerre 
sont effectués par la Prusse pour le compte de la Confédération. 

Art. 23. Les bataillons prussiens en garaison & Hambourg auront 
gratuilement a leur disposition les deux casernes d’infanterie actuel- 
lement existant prés du Bauhof et des Kohlhofen, le hangar situé 
devant la porte de Holsten, la maison du commissariat située dans la 
Brauerstrasse et ayant servi jusqu’ici de dépot et magasin, les corps 
de garde occupés par le contingent hambourgeois, la maison d’arrét 
et le champ de tir situé dans les tourbiéres d'Eppendorf, sous réserve 
de tous droits de propriété de la ville. Ils auront de méme la libre 
disposition de la poudriére de Winterhude. 
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Relativement a Pédifice affecté jusqu’ici par la ville de Hambourg a 
l’établissement d'un h6pital militaire, la Prusse prend a sa charge la 
location aux conditions aciuelles. 

Les objets militaires faisant partie de ces établissements militaires 
seront cédés a la Prusse a des prix équitables, jusqu’a concurrence 
des besoins qu'elle en aurait. 

Les agrandissements ou amétiorations a faire, ainsi que l’entretien 
des localités et leur assurance contre lincendie, seront effectués par 
la Prusse, d’accord avec la Commission militaire nommée parle Sénat. 

Les officiers et fonclionnaires militaires ayant rang d’officier de- 
vront se pourvuir eux-méines de logements. 

Art. 24. Si les casernes n’élaient pas suffisantes pour loger les sol- 
dats des deux bataillons prussiens dont l’effectif pourrait dépasser le 
pied de paix ordinaire, ou dans le cas ot les bataillons seraient com- 
plétés pour les manceuvres ou pour la mobilisation, les hommes se- 
ront logés chez les habitants, mais sans étre entretenus. 

Le propriétaire du logement n’aura 4 fournir aux soldats que le lo- 
gement, une couchette et une place prés du foyer avec bois de chauf- 
fage, et il recevra en retour de l’administration militaire prussienne 
les indemnités de logement et de service réglementaires. 

Art. 25. Le matériel d’habillement et d’equipement en usage dans 
les deux bataillons d‘infanterie hambourgeois, passe entre les mains 
de la Prusse, qui l’emploicra autant que possible pour l’équipement 
des nouveaux bataillons de la landwehr qui doivent étre orga- 
nisés. 

Il en sera de méme pour le matériel des deux escadrons de cava- 
lerie hambourgeois, lequel servira, suivant qu’il remplira les condi- 
tions nécessaires, au preinier ¢tablissement des détachements de 
cavalerie encore a former, conformément a l’ordre de bataille admis 
dans la Confédération de PAllemigne du Nord. 

Art. 26. Les officiers, enseignes et fonctionnaires militaires ayant 
rang d’officier, en activité de service et faisant actuellement partie du 
contingent hambourgeois seront, s’ils en expriment le désir, et si le 
Gouvernement prussien les juge aptes a cet effet, admis avec leur rang 
et leur ancienneté dans l’armée royale prussienne. Toutefois, en ce 
qui touche l’ancienneté, ils ne pourront, en aucun cas, par leur pas- 
sage dans l’armée prussienne, obtenir une situation meilleure que 
celle qu’ils auraient eue s’ils avaient servi dés le principe dans cette 
armée. Ils conserveront intégralement leur traitement actuel et leurs 
droits justement acquis sur le chiffre de la pension attachée a leur 
grade actuel, d’aprés le réglement de la caisse des invalides de Ham- 
bourg, lorsque ce chiffre est plus élevé que celui des pensions prus- 
siennes. Leur traitement actuel leur sera assuré jusqu’a ce que, par 
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leur avancement dans !’armée prussienne, ils aient droit 4 une ang- 
mentation. 

A partir de la conclusion de la présente Convention, jusqu’a son 
entrée en vigueur, il ne sera plus donré d’avancement aux officiers 
ni admis des aspirants officiers dans le contingent hambourgeois, 
mais ils pourront étre, en cas de retraite ou de démission, nom- 
més au grade immédiatement supérieur. 

Art. 27. Les officiers mariés qui passent dans l’armée prussienne 
sont obligés de contribuer a l'institution royale prussienne de la caisse 
des veuves de militaires. Ils restent toutefois libres de conserver en 
méme temps leur droit de participation 4 la caisse des veuves et or- 
phelins des employés de I’Etat hambourgeois, en continuant a y ver- 
ser la cotisation réglementaire. 

Relativement & leur situation personnelle et au droil matrimonial, 
les officiers mariés de |’Ktat libre de Hambourg conservent, malgré 
les liens de sujétion qu’ils acceptent vis-a-vis de la Prusse en entrant 
dans l’armée royale, Jes droits et devoirs ‘qui résultent pour eux ou 
leurs familles du mariage contracté dans I’Ktat hambourgeois. | 

Art. 28. Les officiers, enseignes et fonctionnaires ayant rang d’of- 
ficier, incapables de servir dans l’armée active, ainsi que ceux que 
le Gouvernement prussien n’a pu caser dans l’armée royale, ou qui 
déclinent l’offre de passer dans cette armée seront, les premiers, 
pensionnés d’aprés le temps de service, conformément au réglement 
de la caisse des invalides de Hambourg ou d’aprés les réglements de 
la caisse prussienne, si ce dernier leur était plus favorable, les se- 
conds mis en disponibilité. 

En cas de doute, le Sénat détermine le temps de service qui doit 
étre compté pour la retraite. 

Art. 29. Les sous-officiers, musiciens et employés militaires ayant 
rang de sous-officier seront, en tant qu’ils seront jugés capables par 
le Gouvernement prussien, et s’ils en expriment le desir, admis avec 
leur grade et leur ancienneté ainsi qu’avec leur traitement actuel, 
dans l’armée prussienne. Ils conserveront, en passant au service 
royal prussien, leurs droits 4 une pension, conformément au taux 
adopté dans le réglement de la caisse des invalides de Hambourg. 

Les sous-officiers, etc., mariés qui passent au service de la Prusse , 
sont libres, s’ils sont inscrits dans la caisse des pensions pour les 
veuves et orphelins des employés de |’Etat hambourgeois, de con- 
server leurs droits dans cette caisse en continuant & payer les cotisa- 
tions réglementaires. 

Les sous-officiers, musiciens et employés militaires ayant rang de 
sous-ofticier qui n’ont pu étre utilisés par le Gouvernement prussien, 
seront, s'ils sont porteurs de Ja boucle d’honneur pour 15 ou 20 ans 
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oy 


de service, pensionnés & partir du 1* octobre 1867 et recevront le 
montant intégral des pensions fixées par le réglement hambourgeois. 
Ceux qui sont porteurs de la boucle d’honneur pour 10 ans de service, 
s'ils n’ont pu étre utilisés dans l’armée prussienne, recevront la moitié 
de Ja pension qui leur revient d’aprés le réglement hambourgeois. 

Les chefs de musique des deux bataillons d’infanterie, ainsi que le 
trompette d’état-major, seront, sils n’ont pas été utilisés par le Gou- 
vernement prussien, pensionnés sans distinction de leur temps de 
service, suivant le réglement de pension hambourgeois. 

L’Etat de Hambourg aura soin, autant que possible, de procurer 
aux sous-officiers pensionnés qui sont sujets hambourgeois, dans 
Yadministration, un emploi civil auquel est attaché un traitement en 
rapport avec la pension qu’ils touchent. Le traitement de ces per- 
sonnes employées sera déduit du montant de la pension. 

Les sous-officiers et employés ayant le méme sang, sujets hambour- 
geois, qui ont passé au scivice prussien, mais qui le quitteront 
aprés le 1 octobre de cette année, n’ont point droit en Prusse aux 
emplois réservés par la loi aux sous-officiers de l’armée prussienne. 

Art. 30. Le renvoi, mise a la retraite ou en disponibilité des offi- 
ciers et sous- Miciérs qui be passent pas dans l’armée prussienne 
seront he: par le Sénat ou par la Commission militaire. 

Art: 31. Peiwelivie des pensions inscrites au budget mililaire de 
prabous tel qu’il sera constaté au 1% octobre 1867, y compris les 
pensions ou traitements de disponibilité éventuellement a accorder 
aux officiers et sous-officiers actucls sera, a partir du 1* octobre 1867, 
fourni par la Prusse pour le compte de Ja Confédération et versé tous 
les trois mois par avance 4 la Commission des finances de Hambourg 
d’aprés un état dressé par Ja Commission militaire du Sénat. 

Art. 32. Le Gouvernement royal prussien garantit a la ville libre et 
hanséatique de Hambourg la jouissance de tous Jes ayantages et faci- 
lités relatifs & la Constitution militaire fédérale qui, indépendamment 
de concessions spéciales touchant les payements, ont été introduits 
en Prusse ou seraient plus tard accordés 4 un Etat quelecnque faisant 
partic de la Confédération de l’Allemagne du Nord. 

Art. 33. La présente Convention entrera en vigueur le le octobre 
1867, méme en ce qui touche les payements a effectuer d’aprés le 
§ 1 et indépendamment de la disposition inscrite dans Valinéa 2 de 
Varticle 62 de la Constitution de l’Allemagne du Nord, d’aprés laquelle 
les contributions pour administration militaire fédérale doivent étre 
versées le 1° du mois qui suit la publication de la Constitution fé- 
dérale. 

Art. 34. La présente Convention ne peut étre rompue ou modifiée 
que du consentement réciproque des deux parties contractantes. Elle 
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sera soumise A l’approbation des Gouvernements respectifs et les ra- 
tifications en seront échangées aussildt que possible. 
Fait & Berlin, le 23 juillet 1867. 
(L.S.) Signé : EBERHARD DE HARTMANN. 
(L. S.) Signé : FREDERIC-THEODORE MULLER. 


Protocole final. 


Les Plénipotentiaires soussignés se sont réunis aujourd’hui pour la 
conclusion de la Convention militaire entre la Prusse et Hambourg, 
et sont convenus encore des points additionnels suivants : 

Art. 1. Le Plénipotentiaire hambourgeois déclare que le Sénat, en 
concluant le présent arrangement, part de la supposition que les con- 
tributions pécuniaires de la ville de Hambourg, relativement a l’orga- 
nisation militaire fédérale, ne seront fixées que d’aprés le chiffre de 
la population indigéne de Hambourg. 

Le Plénipotentaaire royal prussien reconnait la justesse de cette 
observation, et déclare de son cOté que le Gouvernement royal en* 
application de lalinéa 5 de l’article 3 de la Constitution de l’Allema- 
gne du Nord, soumettra prochainement au Conseil fédéral, c’est-a- 
dire au Reichstag, un projet conforme a l’interprétation précitée. Il 
ajoute que le Gouvernement prussien se propose de faire prévaloir 
comme principe que les sujets de tous les Etats confédérés de 1’Alle- 
magne du Nord seront appelés a satisfaire aux obligations du service 
militaire dans 1 Etat dans lequel ils résident au moment oi ils tom- 
bent 4 la conscription. Par suite de l’adoption de ce principe, la dis- 
position du § 13, 2° alinéa de la Convention, se trouverait 4 la vérité 
modifiée. 

Art. 2. Il est bien constaté des deux cétés que les contributions 4 
verser par l’Ktat de Harabourg d’aprés le § 1 de la Convention con- 
clue 4 la date de ce jour, ne seront pas dues en sus des autres con- 
tributions que cet Etat fournit déja pour les dépenses fédérales, mais 
en devront étre défalquées. 

Art. 3. Les sujets hambourgeois appelés réglementairement au 
service jusqu’en 1870 inclusivement et qui demandent a étre admis au 
service volontaire d’un an, ne seront pas astreints 4 produire le certi- 
ficat spécial d’instruction et de connaissances requises. Il suffira pour 
ceux qui font partie des classes de 1 68 4 70 de prouver qu’ils ont 
regu une bonne éducation. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 151 


Les sujets hambourgeois faisant partie des classes suivantes jusqu’en 
1875 inclusivement devront, pour obtenir la faveur du service volon- 
taire d’un an, justifier des connaissances qui, a cet effet, seront exi- 
gées dans les nouvelles provinces de la Prusse. 

Art. 4. Le délai pour les demandes d’admission au service volon- 
taire d'un an sera étendu, pour les individus nés en 1846, jusqu’au 
15 sepiembre de la présente année. 

Art. 5. Relativement a l’aptilude au service et aux réclamations des 
sujets hambourgeois qui occupaient déja antérieurement & la publi- 
cation de la Constitution fédérale, des positions fixes & l’étranger, 
une décision définitive sera prise dés la premiére année de leur appel 
au service, en les rangeant, s’il y a lieu, dans la réserve. 

Art. 6. Les sujets hambourgeois soumis au service militaire qui, au 
moment de lVappel de la classe de 1846, se trouvent dans des con- 
trées éloignées, sont dispensés de se présenter devant les autorités 
de recrutement lorsque leur situation dans ces contrées est diiment 
établie et certifiée. 

Art. 7. Pour faciliter la transition a la nouvelle organisation mili- 
taire, les dispositions de la loi de recrutement dans !’Etat de Ham- 
bourg, du 12 mai 1862, et Jes formes usitées pour l’application de cette 
loi seront, en ce qui touche Il’appel de la classe de la présente année, 
et sans préjudice de la mise en vigueur immédiate de l’institution des 
volontaires d’un an, maintenues avec les modifications suivantes : 

a) Il sera adjoint 4 la Commission de recrutement de la classe de 
1846 un ou deux officiers de l’armée royale prussienne avec voix dé- 
libérative. 

La question de savoir si les conscrits sont assez vigoureux pour 
supporter les fatigues du service sera décidée par les membres mili- 
taires de la Commission aprés avoir entendu le chirurgien mili- 
taire adjoint 4 la Commission. Ce dernier remplacera la Commission 
médicale qui a fonctionné jusqu’ici ( § 4 de la loi sur le recrutement ) 
el exercera son mandat conformément 4 V’instruction relative aux 
médecins militaires prussiens. 

b) Les réclamations contre les décisions de la Commission de recru- 
tement adressées en conformité avec le § 8 dela loi de recrutement 
au Sénat, seront transmises par celui-ci, aprés s’étre concerté avec le 
commandant général prussien du neuviéme corps d’armée, a une 
Commission de révision qui fera examiner de nouveau par un méde- 
cin en chef militaire adjoint 4 cette Commission les rapports des chi- 
rurgiens militaires. 

c) Les sujets hambourgeois appartenant aux classes précédentes y 
compris celle de 1845 qui ne se seraient pas présentés au service, no- 
tamment ceux qui pour une raison quelconque ont été exemptes, ou 
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placés dans la réserve et ceux qui ont eu un bon numéro, ne seront 
plus appelés et ils recevront des certificats de libération. De méme 
ceux qui parmi les jeunes gens appelés cette année seront jugés inap- 
tes au service ou ceux qui ont été dispensés du service a la suite de 
réclamations reconnues trés-fondées, recevront des certificats de méme 
nature. 

d) Les jeunes gens de la classe de 1846 auront par exception la fa- 
culté de se faire remplacer au moment de la levée qui aura lieu 4 
’automne de l’année courante. Mais si un de ces jeunes gens s'est 
présenté et a été incorporé dans un détachement de troupes, cette fa- 
culté ne lui sera plus réservée. 

Ne pourront étre admis comme remplacants que les individus sujets 
de l’Ktat de Hambourg ou qui ont déja servi dans le contingent ham- 
bourgeois. 

e) La répartition des jeunes gens valides dans les différentes caté- 
gories d’armes ou dans les détachements a lieu par les soins des offi- 
ciers adjoints 4 la Commission de recrutement. Les jeunes gens pro- 
pres au service de l’infanterie seront incorporés dans les bataillons 
d’infanterie en garnison 4 Hambourg. 

{) La somme totale des hommes levés ne dépassera pas un 1/3 pour 
100 de Ja population effective du territoire hambourgeois. 

g) L’appel des hommes jugés aptes au service aura lieu cetle année 
au jour fixé par un ordre spécial remis aux soldats appelés. 

h) L’obtigation qui incombe d’aprés le § 18 de la loi de recrute- 
ment aux chefs de compagnies et d’escadrons , touchant la délivrance 
en temps opportun de feuilles de congé, passe au commandant du 
district correspondant ot doivent étre organisés les bataillons de la 
‘andwebr et les hommes ayant déja servi qui ne se trouvent pas sous 
les drapeaux seront placés sous son contréle comme soldats en congé. 

7) Les dispositions du cnapitre v1 de la loi de recratement relatives 
aux exemptions du service militaire , resteront en vigueur pour tous 
les individus nés en l'année 1846 ou antérieurement a cette époque. 

Art. 8. Tous les remplacants servant actuellement dans le contin - 
gent hambourgeois, seront avant que le Gouvernement prussien ne 
les utilise comme sous-officiers, etc., ou qu’ils acceptent de rempla- 
cer un soldat de la classe de 1846, congédiés au 1* octobre de cette 
année. Les hommes qu’ils remplacent, seront pourvus d’un certificat 
de libération. 

Art. 9. La ville de Hambourg ayant acquitté par anticipation pour la 
période du 1* mars 1867 au 4 mars 1888 les indemnités annuelles 
(2, 489 th. 97/12 gr.) que, en vertu du traité de brigade en vigueur, 
tes trois villes libres doivent payer 4 Oldenbourg pour lentretien de 
|’état-major de la brigade , la Prusse restituera a partir du 1* octobre 
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or 
(Se) 


de cette année, a la ville de Hambourg les sommes payées en propor- 
tion du temps écoule. 

Art. 10. La caserne située prés du petit Bauhof ne suffisant pas aux 
besoins des troupes, la ville de Hamhourg s’engage non-seulement 
a mettre gratuitement 4 la disposition de la Prusse pour la construc- 
tion d’une nouvelle caserne, avec hdpital militaire et dépendances, etc., 
le terrain nécessaire A cet effet, mais encore de contribuer 4 cette 
construction par un versement de 302 000 thalers. Cette somme sera 
payée aux termes fixés ultérieurement d’aprés le degré d’avancement 
des travaux. Jusqu’a l’achévement de la nouvelle caserne, on utilisera 
les batiments existants pour Je casernement des troupes et la maison 
du commissariat comme dépots. Ensuite les deux casernes prés du 
petit Bauhof et des Kohlhofen ainsi que la maison du commissariat se- 
ront rendues 4 la ville de Hambourg pour en disposer librement. 

Art. 11. Comme le champ du Saint-Esprit prés de la porte de 
Millern qui a servi provisoirement jusqu’ici de lieu d’exercice au con- 
tingerit hambourgeois et la place de gymnastique prés du Steinthor 
doivent recevoir une autre destination, la ville libre et hanséatique de 
Hambourg se réserve, bien que pour le moment elle abandonne en- 
core ces deux emplacements aux deux bataillons qui tiendront gar- 
nison a Hambourg, le droit, en tout temps, de désigner aux troupes 
d’autres emplacements pour les exercices, de méme que de détacher 
certaines parties du champ du Saint-Esprit affecté aux exercices et 
d’établir des chemins de toute sorte 4 travers ce champ. 

Art. 12. Conformément au désir exprimé par le Commissaire ham- 
bourgeois , le Commissaire royal prussien explique la disposition du 
§ 26 de la présente Convention, touchant l’avancement des officiers 
hambourgeois qui passeraient au service de la Prusse, en ce sens que 
le Gouvernement prussien leur garantira leur grade et leur temps 
de service comme officier, mais qu’ils ne pourront étre placés dans 
l’'armée prussienne que dans la situation ot se trouverait un officier 
prussien ayant le méme temps de service, situation qui différe suivant 
les régiments. 

Art. 13. Le passage des officiers du contingent hambourgeois dans 
Yarmée royale prussicnne ne sera pas considéré comme lentrée 
dans une nouvelle carriére , mais comme un simple déplacement. 

Art. 14. Les officiers qui passent au service de la Prusse ont, en ce 
qui touche l’admission de leurs fils dans le corps des cadets, les 
mémes droits que les officiers faisant déja partie de ’armée prus- 
sienne. Relativemeut a ces jeuncs enfants on n’observera pas le délai 
de présentation fixé par le paragraphe 5 alinéa 1° des conditions 
d’adinission qui ont été établies le 1° janvier 1857. 

Art. 15. Aprés l’échange des ratifica'ions de la Convention, il devra 
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étre remis au Ministére royal de la guerre des rapports détaillés sur 
la personne et les qualités des officiers qui ont demandé a passer 
au service prussien. Les désirs particuliers manifestés 4 ce sujet par 
le Sénat seront, autant que les intéréts du service le permettront, 
pris avec empressement en considération. 

Art. 16. L’obligation de payer Jes contributions pour l’armée fédé- 
rale prenant naissance d’aprés larticle 62 de Ja Constitution de la 
Confédération de l’Allemagne du Nord, le 1 du mois qui suivra la 
publication de cette Constitution, tandis que les payements que la ville 
libre et hanséatique de Hambourg s’engage 4 faire par la présente 
Convention n’arrivent a leur échéance que le 1 octobre 1867, comme 
d’ailleurs Hambourg supporte jusqu’a cette époque les frais d’entre- 
tien de ses troupes et sert toutes les pensicns militaires avec ses pro- 
pres ressources, le Gouvernement royal prussien restituera en espéces 
a la ville libre et hanséatique de Hambourg ou lui en tiendra compte 
en proportion du temps écoulé, le montant du budget des pensions 
militaires et des autres dépenses militaires sur le pied d’une dépense 
annuelle de 225 thalers pour chaque homme du contingent hambour- 
geois tel qu’il sera fixé par les lois fédérales. 

Les frais résultant des opérations du recrutement antérieures au 
1** octobre de cette année ne seront toutefois point portés en compte. 

Art. 17. Le Commissaire hambourgeois se réserve d’obtenir l’appro- 
bation de cette Convention de la part de la bourgeoisie de Hambourg. 

Aucune autre observation n’ayant plus été faite de part et d’autre, 
le présent potocole, qui sera considéré comme ratifié lui-méme par la 
ratification de la Convention, a été signé et scellé. 


Fait a Berlin, le 23 juillet 1867. 


(L. S.) Signé : EBERHARD DE HARTMANN. 
(L. S.) Signé : FREDERIC THEODORE MULLER. 


PRINCIPAUTE DE WALDECK ET PYRMONT. 


Convention militaire, conclue & Berlin le 6 aout 41867. 


En exécution des dispositions du chapitre 11 de la Constitution de 
la Confédération de l’Allemagne du Nord, §. M. le Roi de Prusse et 
S. A. le Prince de Waldeck et Pyrmont ont nommé, & Yeffet de s’en- 
tendre spécialement sur certains points, pour leurs Plénipotentiaires, 
savoir : 
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S. M. le Roi de Prusse : 

Le lieutenant-colonel et chef de division au ministére de la guerre. 
Eberhard de Hartmann; 

S. A. le Prince de Waldeck et Pyrmont : 

Son conseiller intime de Régence et chef de section, Louis Klapy, 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs trouvés ex 
bonne et due forme, ont conclu la Convention suivante : 

Art i*". Les changements apportés a l’ancien état de choses ne per- 
mettant plus la formation dans les mémes conditions que précédem- 
ment du contingent de Waldeck ni la continuation de !’administratien 
indépendante des forces militaires princiéres, le Prince consent a ce 
que les sujets waldeckois soumis a l’obligation du service, soient in- 
corporés dans des détachements prussiens. 

Les sujets waldeckois ainsi incorporés prétent, conformément a l’ar- 
ticle 61 de la Constitution fédérale, le serment du drapeau au Prince 
avec cette addition qu’ils s’engagent 4 obéir au chef militaire fédérat. 
Ils portent sur le casque, a coté de la cocarde nationale, la cocarde 
prussienne. 

Art. 2. Pour faciliter aux sujets waldeckois qui seraient aptes 2 
entrer dans |’infanterie, le service militaire, il sera placé, conformé- 
ment au désir exprimé par le Prince, dans la ville d’Arolsen un ba~ 
taillon prussien qui recevra dans ses rangs les conscrits de Wal- 
deck. 

Dans la supposition qu’il y a des emplacements suffisants pour te 
logement des troupes; S. M. le Roi de Prusse consent a laisser une 
garnison permanente a Arolsen et ne fcra usage du droit de déplace- 
ment qui lui est attribué par la Constitution fédérale que transitoire- 
ment et lorsque des considérations politiques et militaires l’y obiige- 
raient. Dans ce cas il cherchera 4 pourvoir autant que possible anz 
besoins du service intérieur par d’autres combinaisons. 

Les conscrits waldeckois désignés pour entrer dans les armes spi- 
ciales feront leur service dans les détachements prussiens les plus 
voisins, composés de ces armes spéciales. 

Art. 3. La division de la Principauté en circonscriptions de recru- 
tement et de bataillons de la landwehr ainsi que le recrutement lui 
méme auront lieu par les soins de la Prusse avec la coopération det 
autorités civiles compétentes de Ja Principauté qui auront 4 prendre, 
dans les limites de leurs attributions, Jes mesures nécessaires. Les @is- 
positions consacrées par la Constitution fédérale en ce qui touche ta 
durée de l’obligation au service ne recevront leur application qu’a it 
prochaine levée et n’ont aucun effet rétroactif. 

Les soldats au service qui ont obtenu leur congé, continueront @ 
pouvoir étre appelés d’aprés les dispositions légales de Waldeck, soi 
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dans Ja réserve, soit dans la landwehr, en tenant compte de leurs 
temps de service. ; 

La landwehr sera organisée d’aprés les réglements en vigueur en 
Prusse. 

Art. 4. incorporation du contingent de Waldeck dans Parmée prus- 
sienne et l’envoi d’une garnison permanente dans la ville d’Arolsen 
ne portent en aucune maniére atteinte aux dispositions de l’arlicle 66 
de la Constitution fédérale, ainsi qu’a la Convention des 4 et 22 février 
de cette année relativement aux droits honorifiques du Chef souverain 
du contingent. S. A. le prince de Waldeck et Pyrmont aura, 4 légard 
de toutes les troupes fédérales cantonnées sur son territoire, la posi- 
tion de général de division commandant, et exercera, avec les préro- 
gatives honorifiques attachées au grade, la juridiction disciplinaire. Ii 
aura également le droit de disposer librement, pour les besoins du 
service intéricur, des troupes fédérales cantonnées dans la Princi- 
pauté, et les insignes de la souveraineté (armes et couleurs) seront 
conseryés 4 Vextérieur des localités occupées par les troupes de gar- 
nison, des corps de garde, gu¢rites, etc. 

Le commandant de Ja garnison devra, conformément aux prescrip- 
tions prussiennes données acet égard, obtempérer a toute réquisition 
des autorités civiles compétentes pour le maintien de lordre et de Ja 
sdreté générale. 

Art. 5. Les officiers, soldats et fonctionnaircs militaires des troupes 
fédérales cantonnées dans les principautés sont soumis aux prescrip- 
tions légales et aux formes de procédure du pays ainsi qu’a la compé- 
tence des autorités et tribunaux princiers, 4 moins que les lois mili- 
taires prussiennes ou la présente Convention ne consacrent des excep- 
tions a cet égard. 

Dans tous les cas ot le Code militaire prussien s’en réftre au Code 
pénal civil prussien et jusqu’a la publication d’un Code pénal commun 
4 toute Allemagne du Nord, les soldats waldeckois incorporés dans les 
troupes fédérales pourront invoquer les lois, ordonnances et formes 
de procédure en vigueur & Waldeck; quant aux sujets prussiens en 
garnison dans la Principauté, les dispositions de la loi du 15 avril 1852 
leurs restent applicables. La juridiction militaire est exercée par le 
commandant militaire. La confirmation des jugements prononcés par 
les tribunaux militaires a lieu par Ja voie d’appel ouverte en matiére 
militaire, et le droit de grace appartient 4 S. M. le Roi de Prusse, 
comme chef de guerre fédéral. Toutefois, les veux exprimés par S. A. 
le Prince de Waldeck et Pyrmont, en ce qui touche ses sujets, seront 
accueillis dans la mesure du possible. 

La situation personnelle des sujets prussiens servant dans les troupes 
prussiennes en garnison dans la Principauté ne sera pas modifiée par 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 157 


suite de la translation de leur domicile 4 Arolsen. Ils seront affranchis 
dans la Principauté de tout impét personnel, ainsi que de Yimpot de 
classe et sur le revenu, 4 moins que ce dernier ne s’applique a des re- 
venus lirés de propriétés fonciéres situées dans la Principauté ; la méme 
immunité leur appartient en ce qui touche les imposilions communales. 

Art. 6. S. A. le Prince de Waldeck aura le droit de nommer, a son 
choix, des officiers 4 la suite dont le traitement et la pension ne seront 
pas payés sur le budget fédéral. Toutcfois, les aides de camp de Son 
Altesse seront payés sur ce budget, et les désirs exprimés par le Sou- 
verain touchant le choix des personnes seront satisfaits avec empres- 
sement par le chef de guerre fédéral, en tant que des raisons de ser- 
vice ne s’y opposeront point. 

Son Altesse le Prince pourra fixer 4 son gré l’uniforme des aides ce 
camp ainsi que des officiers a la suite. 

Les officiers 4 la suite résidant dans la Principauté, s’ils ont été 
nommeés aprés la conclusion de la présente Convention, sont, le cas 
échéant, soumis aux juridictions disciplinaires militaires et aux tribu- 
naux d’honneur, conformément aux prescriptions royales prussiennes. 

Art. 7. Les sous-officiers, musiciens et employés militaires ayant 
rang de sous-officiers seront, en tant qu’ils seront jugés capables par 
le Gouvernement prussien, et s’ils en expriment le désir, admis avec 
leur grade, leur ancienneté et leur traitement dans le bataillon prus- 
sien qui tiendra garnison a Arolsen; sinon ils seront pensionnés sui- 
vant le réglement sur les pensions indiqué dans le protocole final, 
ou employés dans les services administratifs de ]a Principauté d’aprés 
les prescriptions prussiennes sur la matiére, qui seront également ap- 
plicables 4 la Principauté de Waldeck, aux termes de la Constitution 
fédérale. Ces prescriptions s’appliqueront aussi aux sous-officiers qui 
passeront au service de la Prusse et qui quilteraient plus tard ce scr- 
vice. 

Les simples soldats qui font actuellement leur service dans le con- 
tingent de Waldeck passent, jusqu’a l’expiration de leur temps de 
service, dans le bataillon prussien qui tiendra garnison 4 Arolsen 
(art. 3). 

Art. 8. Son Altesse le Prince abandonne, & l’usage de la garnison, 
sous réserve de ses droits de propriété et contre une indemnité fixée 
suivant les réglements prussiens, tous les batiments destinés au loge- 
ment des troupes et au service militaire, tels qu’ils se trouvent actuel- 
lement, ou doivent ¢tre installés aux termes de l'article 2. Les questions 
de détail sur ce point seront ultérieurement réglées. _ 

Les pensions de retraite militaire payées jusqu’ici par le Prince, ainsi 
que celles qui devaient étre servies a la suite de cette présente Conven- 
tion, seront prélevées sur le budget fédéral. Les dépenses nécessitées 
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sar l’entretien du contingent du Prince ainsi que les contributions 4 
verser par la principauté de Waldeck dans la caisse militaire fedérale, 
seront, conformément aux stipulations du Traité conclu le 18 juillet 
Je cette année pour le transfert a la Prusse de l’administration inté- 
rieure des Principautés de Waldeck et de Pyrmout, supportées par la 
Prusse a partir du 1% janvier 1868. 

Art. 9. La présente Convention sera mise en vigueur le 1 octobre 
prochain, a la condition que le Traité du 18 juillet dernier aura été 
ratifié de part et d’autre, et est conclue pour une durée de dix années, 
e’est-d-dire jusqu’au 1" octobre 1877. Dans le cas ou cette Convention 
devrait étre prolongée, une décision a cet égard devra intervenir au 
i octobre 1876. 

La Convention militaire conclue le 20 février 1862 cessera d’étre ap- 
plicable a partir du 1* octobre prochain. 

Toutefois, les stipulations quelle contient au sujet de l’éventualité 
Vune dissolution des liens contractés restent, en tant qu’elles ne sont 
pas en contradiction avec la Constitution de Ja Confedération de l’Alle- 
yaagne du Nord, applicables dans le cas ou la présente Convention 
serait dénoncée aprés lexpivation de dix années. 

Pour la période qui s’écoulera eitre le 1° octobre prochain jusqu’au 
‘* Janvier 1868, la Principauté de Waldeck payera, pour l’entretien 
da contingent avec son effectif ordinaire (372 hommes, y compris les 
officiers), sur la somme en bloc de 45 000 thalers, fixée par la Conven- 
tion du 21 février 1862, une somme proportionnelle 4 ce laps de 
temps. Pour le compléinent d@hommes a fournir a Veffet de porter 
Veffectif au chiffre de 1 pour 100 de la population fixé par la Consti- 
tution, Ja Principauté de Waldeck payera une somme annuelle de 
162 thalers par (éte, mais aussi proportionne)lement au temps écoulé 
depuis le 1 octobre jusqu’au 1* janvier. 

Art. 10. La présente Convention sera soumise a l’approbation des 
t;ouvernements respectifs, et ’echange des ratifications aura lieu aus- 
sitOt que possible. 

Fait & Bertin, le 6 aotit 1867. 
(L. S.) Signé : EBERHARD DE HARTMANN. 
(L. S.) Signé : Louis Kiapp. 


Protocole. 


Au moment de procéder 4 la signature de la Convention militaire 
entre la Prusse et Waldeck-Pyrmont, les deux Plénipotentiajres se 
xont encore entendus sur les points suivants. 
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Art. 1. Les facilités transitoires introduites en ce qui concerne l’o- 
bligation du service militaire dans les provinces incorporées au ter- 
ritoire prussien en vertu des lois du 20 septembre et 24 décem- 
bre 1866, s’appliqueront également aux sujets de la Principauté de 
Waldeck. Le Commissaire prussien sur la demande du Commissaire 
de Waldeck déclara qu’il était bien entendu que les volontaires de 
Waldeck étaient autorisés 4 faire leur temps de service d’un an ou 
de trois ans, 4 leur choix, dans tous les corps de troupes prussiens; 
de méme les sujets de Waldeck appelés au service, qui en vertu des 
dispositions en vigueur dans Ja Principauté jouissaient du bénéfice du 
service volontaire d’un an, ou en jouissent jusqu’au 1* octobre cou- 
rant, seront admis, sans autre condition, a satisfaire au service pen- 
dant un an. 

Art. 2. Pour la constatation des connaissances requises des indivi- 
dus qui se présentent pour le service volontaire d’un an, les établis- 
sements d’instruction supérieure de Waldeck seront assimilés aux 
établissements prussiens correspondants lorsqu’i's prouvent que l’in- 
struction y atteint le méme degré qu’en Prusse. 

Art. 3. La faculté accordée a S. A. Sérénissime Je Prince de Wal- 
deck de disposer des troupes fédérales en garnison dans la Princi- 
pauté, pour le service intérieur, comprend également le droit de faire 
placer des postes d’honneur et de déterminer les honneurs qui de- 
vront étre rendus aux membres de la famille princiére. 

Art. 4. Lorsque les sous-officiers du contingent de Waldeck passés 
actuellement au service prussien trouvent un emploi dans l’adminis- 
tration de l’Etat ou des communes, leur pension ne sera pas diminuée 
si cet emploi est révocable et que le traitement n’atteint pas le mon- 
tant de la pension. 

Art. 5. Le Prince de Waldeck se réserve de demander a la repré- 
sentation du pays l’approbation de la présente Convention. 

Aucune autre observation n’ayant plus été faite, le présent protocole 
annexé a la Convention et destiné & en expliquer les dispositions, a 
été approuvé et signé. 


Fait 4 Berlin, le 6 aodt 1867. 


(L. S.) Signé: EBERHARD DE HARTMANN. 
(L. S.) Signé: Lous Kuapp. 


F. Amyor. 


4818. — Imprimerie générale de Ch. Lahure, rue de Fleurus, 9, 4 Paris. 
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PRUSSE — HESSE GRAND-DUCALE. 


Convention militaire conclue a Berlin le 7 avril 18679. 


S. A. R. le Grand-Duc de Hesse et du Rhin et S. M. le Roi de Prusse 
ayant résolu de s’entendre au sujet de la réunion des troupes hes- 
soises 2 l’armée prussienne ont, a cette fin, nommé pour leurs pléni- 
potentiaires : ; 

S. A. R. le Grand-Duc de Hesse : 

Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire le conseiller 


intime de légation Charles Hofmann, son aide de camp colonel Adolphe 
de Grolmann, et le lieutenant-colonel W’artillerie de l’armée hessoise, 
Frédéric Hartmann; 

S. M. le Roi de Prusse : 
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Son conseiller intime de légation Bernard Kenig, et le lieutenant- 
colonel et chef de division en activité au Ministére de la guerre 
Eberhard de Hartmann. 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des dispositions suivantes : 

Art. 1. Toutes les troupes hessoises en temps de paix comme en 
temps de guerre entrent comme division entiére dans leffectif d'un 
des corps de l’armée royale prussienne et sont ainsi placées sous le 
commandement supréme de S. M. le Roi de Prusse. 

Art. 2. A cette fin, la division grand-ducaJe hessoise subira pour la 
guerre et la paix une transformation conforme 4 l’organisation prus- 
sienne, laquelle sera achevée dans ses parties principales pour le 
1" octobre de-]’année courante (v. annexe). Il sera introduit dans le 
Grand-Duché de Hesse l’organisation quia été décidée pour l’armée 
prussienne par les articles 53, 55 et 56 du projet de Constitution pour 
la Confédération du Nord et qui sera déterminé par des lois fédérales 
ultérieures. ; 

Art. 3. Néanmoins, afin de faciliter entrée du Grand-Duché dans la 
nouvelle constitution militaire, par exception et sans tenir compte de 
l’article 53 de la Constitution de la Confédération du Nord, concernant 
obligation du service militaire, il sera permis pour les cing années 
suivantes aux jeunes gens appelés au service de se faire remplacer, 
sous le controle de l’Etat, par des sous-officiers et musiciens ayant 
accompli leurs années de service ou par des jeunes gens exempts du 
service militaire par leurs numéros de tirage. 

Art. 4. Les sujets grand-ducaux ayant qualité pour servir yne année 
comme volontaires, peuvent accomplir leur service militaire sous les 
mémes conditions que tout Prussien, méme dans l’armée royale; cette 
faculté est réciproque. 

Art. 5. La Législation militaire prussienne, sauf en ce qui con- 
cerne le reglement sur le service religieux dans l’armée, sera intro- 
duite dans le Grand-Duché de Hesse au 1* octobre de cette: année, 
aussi bien les lois elles-mémes que les réglements, instructions et 
rescrits destinés 4 leur exécution, a les expliquer ou a les compléter, 
nommément le Code pénal militaire du 3 avril 1845, le Code de pro- 
cédure pénale militaire du méme jour, l’ordonnance sur les tribunaux 
@honneur du 20 juillet 1845, les décisions promulguées sur les levées, 
le temps & passer sous les drapeaux, la soide et l’entretien des troupes, 
le casernement, les indemnités 4 accorder pour les dégdts dans la 
campagne, la mobilisation, etc., de méme que sur l’organisation, la 
division et instruction des troupes, ainsi que sur le recrutement du 
corps d’officiers et sur l’instruction militaire. Tous les droits de 
souveraineté dépassant, d’aprés le Code pénal militaire de Prusse, la 
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compétence des commandants de division, de méme que le droit de 
confirmer les jugements ou de faire grace a des sujets hessois, appar- 
tient en temps de paix 4S. A. R. le Grand-Duc ou, suivant le cas, aux 
autorités militaires grand-ducales. La transformation de l’administra- 
tion militaire grand-ducale, réglée par les conférences pendantes, sera, 
autant que possible, achevée le 1** octobre de l'année courante ; pour 
le cas ct: quelques branches de l’administration seraient en retard a 
cette époque, le Grand-Duché de Hesse promet de hater autant que 
possible Pexécution des mesures nécessaires. Les modifications et 
changements a prendre a l’avenir en ce qui tonche les articles précé- 
‘dents, de méme que les lois et ordonnances nouvelles sur cette 
matiére, seront aussi applicables a la division grand-ducale. 

Art. 6. S. M. le Roi de Prusse.communiquera directement a S. A. 
R. le Grand-Duc toutes les dispositions prises ou a prendre a I’avenir, 
afin de les introduire dans le Grand-Duché. S. A. R. le Grand-Duc 
devra adresser, en méme temps qu’a la division grand-ducale, a S. M. 
le Roi de Prusse, un exemplaire de toutes les décisions concernant 
Yorganisation de la division hessoise. Afin d’assurer les rapports cou- 
rants du service, il y aura une correspondance directe entre le Minis- 
tére de la guerre prussien, ainsi gu’entre le commandant général du 
corps d’armée mentionné dans l’article 1* d’une part, et entre le 
Ministre de ]a guerre hessois ou entre le commandant de la division 
grand-ducale d’autre part. 

Art. 7. Quoique S. M. le Roi, en sa qualité de chef militaire de la 
Confédération, ait le droit (article 59 de la Constitution fédérale) de 
dislocation sur toutes les parties de l’armée fédérale, de méme que de 
déterminer, pendant la paix et la guerre, les forces effectives dans les 
différents contingents, pour maintenir la durée de rapports pacifiques, 
Sa Majesté renonce a faire usage de ce droil, en ce qui concerne la 
division grand-ducale, si elle n’y est forcée dans l'intérét du service 
fédéral. En pareil cas, S. M. le Rois’entendra a l’avance a ce sujet 
avec S. A. R. le Grand-Duc. 

Art. 8. L’usage du territoire grand-ducal dans les environs de la 
forteresse de Mayence pour les exercices militaires est 4 la disposition 
de la garnison prussienne et éventuellement contre les mémes indem- 
nités qu’aux troupes de la division hessoise. Si des événements mili- 
taires exigeaient la présence d’une garnison plus forte que les casernes 
et les baraques de Mayence ne peuvent la contenir, ou bien s’il était 
nécessaire de rassembler autour de cette place une force considérable 
de troupes fédérales, ces troupes, aprés entente préalable avec le 
Gouvernement grand-ducal, seront cantonnées dans les localités hes- 
soises avoisinant Mayence, de la méme maniére que cela aurait lieu 
pour des troupes grand-ducales. Pour l’exécution de mesures du genre 
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de celles dont i] est question dans le présent article, les chefs de corps 
prussicns entreront en rapports avec le Commissaire grand-ducal a 
Mayence, et s’entendront avec lui sur les voics et moyens a prendre, 
afin d’atteindre le but proposé, en ayant égard, autant que possible, 
aux int/réts du pays et des habitants. susqu’a l'introduction compléte 
des décisions spécifiées dans Particle 5, sur les exercices, le caserne- 
ment, lesindemnitésa accorder pour lesdégats causésaux cultures, ete. , 
on continuera a observer le mode de procéder usité pour la garnison 
de Mayence. 

Art. 9. S. M. le Roi de Prusse inspectera au moins une fois par an 
fa division grand-ducale, personnellement ou par des inspecteurs dé- 
signés & cet effet, dont les noms seront préalabiement communiqués a 
S. A. le Grand-Duc, aussi bien dans les garnisons que dans les ma- 
neuvres auxquelles les troupes grand-ducales prendront part, quand 
elles y seront commandées, méme hors du territoire grand-ducal. 
S. M. le Roi rendra compte a S. A. R. le Grand-Duc des défauts et 
manquements personnels ou généraux remarqués pendant ces inspec- 
tions. S. A. R. le Grand-Duc s’oblige, de son cdété, a faire disparaitre 
ces défauts et & rendre compte au Roides mesures prises a cet effet. 

Art. 10. Afin d’obtenir Puniformité dans lV’instruction du corps d’of- 
ficicrs, les officiers et aspirants officiers de la division grand-ducale 
suivront les cours des établissements d’instruction destinés a l’armée 
prussienne, tels que: les établissements de haute instruction mili- 
taire, les ¢écoles militaires, les Gommissions d’examen, les instituts 
de science militaire et techniques, comme encore le bataillon école, 
l’école d’équitation militaire, l’école de tir, l’école centrale de gymnas- 
tique, le grand état-major, etc. Afin d’obtenir cette uniformité dans 
instruction etle service des troupes, les officiers hessois, aprés entente 
des deux gouvernements, peuvent entrer pour un ou pour deux ans 
dans l’armée prussienne, de méme que des officiers prussiens peuvent 
étre commandés, pour le bien du service, dans la division hessoise, 
pour le méme espace de temps. 

Art. 11. La nomination du commandant en chef de la division 
grand-ducale aura lieu par le Grand-Duc; mais Son Altesse Royale 
voudra bien faire dépendre cette nomination de l’entente préalable 
avec S. M. le Roi de Prusse. Suivant article 60 du projet de Constitu- 
tion fédérale, ila été réservé a S. M. le Roi de Prusse le droit de nom- 
mer, parmiles officiers supérieurs hessois, celui qui aura le comman- 
dement en chef du contingent hessois faisant partie de la Confédération 
du Nord de l’Allemagne. Pour assurer une base au choix de ces 
nominations, il sera fait, a partir de maintenant, des rapports annuels 
sur les aptitudes et la personne des officiers hessois, en commencant 
par les officiers supéricurs. Ces rapports, rédigés par le commandant 
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de Ja division hessoise d’aprés le modéle prussien, seront envoy’s au 
Roi de Prusse. Dans le cas ot il serait désirable que des officiers de la 
division hessoise entrassent dans l’armée royale prussienne ou vice 
versa, il y aura toujours lieu de s’entendre 4 l’avance pour chaque 
cas particulier. 

Art. 12. La division hessoise sera placée sous le commandement 
supéricur de S. M. le Roi de Prusse, et l’exercice des droits lui appar- 
tenant commencera 4 partir du 1* octobre de cette année. A la méme 
époque, le devoir d’obéissance des troupes hessoises envers S. M. le 
Roi de Prusse, sous le commandement duquel elles sont placées, sera 
formulé d’une maniére sks a la circonstance, dans le serment 
du drapeau. 

Art. 13. L’augmentation des troupes hessoises, par l’appel des 
permissionnaires sous les drapeaux, lorsqu’elle est commandée par 
des raisons militaires ou politiques la mise sur pied de guerre, et 
enfinla mobilisation, dépendent des décisions de S. M. le Roi de Prusse, 
et dans ce cas, ses ordres devront toujours étre exéculés dans toute 
Jeur étendue. Les frais occasionnés par cette mesure, dans le cas ot 
ils ne seraient pas 4la charge de la Hesse supérieure et par consé- 
quent a la charge de la Confédération du Nord, doivent étre supportés 
par le Gouvernement grand-ducal. 

Art. 14. Les dépenses supportées pour l’entretien des troupes 
grand-ducales sont du ressort de l’administration indépendante du 
Gouvernement grand-ducal; cependant ce méme Gouvernement est 
obligé de verser dans la caisse de la Confédération du Nord, comme 
contribution pour les frais généraux (administration centrale, places 
fortes, entretien des élablissements mentionnés dans l’arlicle 10), une 
somme totale égale 4 la part de 225 thalers multipliés par le nombre 
d’hommes, formant leffectif de paix. 

Les articles de cette dépense seront calculés sur les bases du budget 
militaire prussien. Sur les économies faites sur le budget de Ja division 
grand-ducale hessoise, sera versée dans la caisse fédérale une somme 
répondant a 1 0/9 de la population en 1867 de la Hesse supérieure. Le 
Gouvernement erand-ducal participera aussi, dans ]a méme mesure, 
aux dépenses qui seront mises 4 la charge des Etats alliés, pour des 
besoins militaires extraordinaires, pour ]a mise sur pied de guerre, 
pour des constructions et autres dépenses. Les armes, munitions, preé- 
paratifs reconnus nécessaires aux troupes grand-ducales, seront livrés 
par Je Gouvernement prussien, sur le désir de la Hesse, contre une 
indemnité débattue entre les deux Gouvernements. Les obligations 
contractées de part et d’autre, dans les articles ci-dessus, commen- 
ceront A Ja date du 1* octobre de cette année. 

Art. 15. La présente convention conclue par le Gouverneaient grand- 
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ducal, sous la réserve expresse que la représentation du pays lui don- 
nera son assentiment, devra étre ratifiée et les ratifications en seront 
échangées 4 Berlin dans lespace de 15 jours. En foi de quoi, les plé- 
nipotentiaires ont signé et scellé la présente Convention en deux 
exemplaires. 

Berlin, le 7 avril 1867. 


(L. S.) Signé: Hormann. (L. S.) Signé : Konte. 
(L. S.) Signé: DE Grotmann. (L.S.) Signé: p—E HARTMANN. 
(L. S.) Signé : HARTMANN. 


ANNEXE, 


Mise sur le pied de guerre de la division grand-ducale : 

1 état-major divisionnaire, 2 commandants de brigade d’infanterie, 
1 général de brigade de cavalerie, 4 régiments d’infanterie a 2 batail- 
fons, 2 bataillons de chasseurs, 2 régiments de cavalerie 4 5 esca- 
drons, 1 section d’artillerie formée d’une batterie a cheval de 4 piéces 
de 4 attelées, de 2 batteries 4 pied de 4 piéces de 6 attelées, de 3 bat- 
teries 4 pied de 4 piéces de 4 attelées, 1 compagnie de pionniers, 
1 section du train. 

Mise sur pied de guerre. — 1) Troupes de campagne : états-inajors 
comme ci-dessus, infanterie et chasseurs comme ci-dessus. Cavalerie, 
2 régiments a 4 escadrons; l’artillerie, les batteries & 6 piéces avec 
3 colonnes, de munitions, d’équipage de pont, 1 intendance, 1 bou- 
langerie de campagne, 1 colonne d’approvisionnement, 2 ambulances 
de campagne, 1 poste de campagne, 1 dépét de remonte. — 2) Troupes 
de dépdt : 1 régiment de dépdt 4 4 bataillons, 2 compagnies de dépdt 
de chasseurs, 2 escadrons de dépét, 2 batteries, 1 section de pionniers et 
1 section de dépot du train des équipages. Toutes ces troupes de cam- 
pagne ou de guerre seront formées d’aprés l’effectif réglementaire 
p russien. 


DEUXIEME PARTIE. 


CORRESPONDANCES, MEMORANDUMS, NOTES. 
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ETATS-UNIS. 


Message du Président au Congrés. 


Washington, le 2 décembre 1867. 


Concitoyens du Sénat et de la Chambre des Représentants , 


La continuation de Ja désorganisation de l'Union, sur laquelle le 
Président a si souvent appelé l’attention du Congrés, est encore une 
cause de profond chagrin pour notre patriotisme. Nous pouvons tou- 
tefois trouver quelque consolation dans la pensée que cette pénible 
situation politique, bien que nous ne la connaissions pas encore, n’est 
pas nouvelle dans l’expérience des nations. La science politique, aussi 
parfaite 4 notre époque et dans notre pays que partout ailleurs, n’a 
peut-étre pas encore révélé les moyens de prévenir d’une maniére 
absolue les guerres civiles. 

Une nation éclairée, jouissant d’une Constitution sage, bienfaisant 
et libre, peut diminuer leur fréquence et adoucir les maux qui en 
résultent, en conformant tous ses actes a la loi fondamentale. Lorsque 
la guerre civile est terminée, le premier intérét et le premier devoir 
d’un Etat sont manifestement de réparer lés maux de la guerre et de 
recueillir le plus tot possible l’avantage des lecons qu’elle apporte. 

Ce devoir a été promptement accepté a la fin de la guerre, non-seu- 
lement par le pouvoir exécutif, mais par les Etats insurgés eux-mémes, 
et l’on a cru, au premier moment, qu’il était aussi facile et certain 
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qu’indispensable d’amener une restauration. Cette atlente, 4 laquelle 
on s’abandonnait alors avec tant de raison et de confiance, a été 
décue par l’effet d’une législation 4 laquelle j’ai été forcé de refuser 
monassentiment, en vertu de mes obligations envers la Constitution. 

C’est donc avec un profond regret qu’en m’acquittant de la mission 
imposée au Président de denne périodiquement au Congrés des in- 
formations sur l’état de larmée, je ne puisse annoncer au peuple 
américain aucune solution définie et satisfaisante des questions qui, 
depuis la fin de la rébeliion, ont agité l’esprit public. 

Au contraire, la sincérité me force de vous déclarer qu’en ce mo- 
ment il n’existe pas d’union, telle que la comprenaient nos péres, 
et comme ils voulaient que nous la comprissions. L’union qu’ils ont 
établie ne peut exister que 14 ou tous les Etats sont représentés dans 
les deux Chambres du Congrés; 14 ot un Etat est aussi libre que 
l'autre de régler ses affaires intérieures, conformément a sa volonté 
propre, et ot les lois du gouvernement central, strictement limitées 
aux affaires de juridiction nationale, s’appliquent avec une égale force 
a tous les peuples de chaque section. 

Que tel ne soit pas I’état de l'Union, c’est un fait triste 4 constater, 
et nous devons reconnaitre que le rétablissement des Etats dans les 
relations légales qui leur sont propres avec le gouvernement fédéral 
et avec tous les autres, suivant l’esprit de notre Constitution primitive, 
serait le plus grand hienfait terrestre que Dieu, dans sa bienveillante 
providence, pat accorder 4 la nation. 

I] devient de votre impérieux devoir d’examiner si, oui ou non, il 
est impossible d’atteindre ce but désiré. L’Union et la Constitution 
sont inséparables. Aussi longtemps que l’une est obéie dans toutes ses 
parties, l’autre est préservée, et si l'une est détruite, les deux doivent 
périr ensemble, La destruction de la Constitution sera suivie par d’au- 
ires et de plus grandes calamités encore. 

Il avait été décidé non-seulement de former une union plus par- 
faite entre les Etats, mais de fonder Ja justice, d’assurer la tranquillité 
intérieure, de favoriser la défense commune, et de nous garartir a 
nous-mémes les bienfaits de la liberté et de la prospérité. 

Il n’y a que la soumission 4 nos devoirs dans toutes les parties du 
pays qui puisse atteindre ce grand but. Sans cette obéissance nous ne 
pouvons nous attendre qu’a des attcintes continuelles & nos droits in- 
dividuels, 4 d’incessantes ruptures de la paix publique, & la faiblesse 
nationale, & des déshonneurs financiers, a la perte totale de notre 
prospérité, & la corruption générale de la moralité et a )’extinction 
finale de la liberté populaire. 

Pour arracher notre pays 4 des maux aussi terribles nous devons 
renouveler sans cesse nos efforts. A moi, les moyens de restauration 
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me paraissent parfaitement clairs et simples. Ils ne résident que dans 
application fidéle de la Constitution et des lois. 

L’exécution des lois est maintenant empéchée ou contrariée par 
Ja force matérielle. Il n’y a pas de nécessité militaire ou autre, réelle 
ou prétendue, qui puisse empécher |’obéissance a la Constitution, soit 
dans le Nord, soit dans le Sud. Tous les droits et toutes les obliga- 
tions des Etats et des individus peuvent étre défendus et protégés 
par des moyens parfaitement compatibles avec la loi fondamentale. 

Les tribunaux peuvent étre ouverts partout; du moment ow ils sont 
ouverts, leur action doit étre libre et les crimes contre les Etats- 
Unis peuvent étre empéchés ou punis par les autorités judiciaires lé- 
gitimes, d’une facon tout a fait praticable et légale. Iln’y a donc pas 
de raison pour laquelle la Constitution doive étre foulée aux pieds et 
violée par la seule volonté de ce gouvernement ou par une ou plu- 
sieurs de ses branches. 

Peut-il exister quelque obstacle a l’union parfaite de tous les Etats 
sur cette importante question et sur quelques-unes des mesures qui 
en sont la conséquence? 

J’ai eu le malheur de ne pas étre d’accord avec le Congrés, et j’ai 
exprimé sans réserve ma conviction, tout en ayant pour Je pouvoir 
législatif la déférence qui lui est due. Cette conviction est non-seule- 
ment restée intacte, mais elle s’est fortifiée par les événements sur- 
venus depuis et par des réflexions ultérieures. 

L’importance supréme du sujet sera une cause suffisante pour que 
j'appelle votre attention sur quelques-uns des motifs qui ont si forte- 
ment impressionné votre propre jugement. 

J’espére que nous pourrons tous finalement nous entendre sur un 
mode d’arrangement compatible en méme temps avec nos vrais inté- 
réts et avec les devoirs que nous impose notre serment a la Consti- 
tution, devoirs qui sont trop naturels et trop justes pour que nous 
les méconnaissions. 


Situation des Etats rebelles. 


{I est clair pour moi que Jes Etats qui sont trouvés en rébellion sont 
toujours des membres de l'Union nationale. Quand ont-ils cessé de 
l’étre? Les dispositions relatives 4 la sécession qui ont été adoptées 
par une partie — dans une fraction de ces Etats par une trés-petite 
partie — de leurs concitoyens, n’étaient que de pures nullités. Si 
nous admettons maintenant qu’elles étaient valides et efficaces au 
point de vue du but qu’en attendaient leurs auteurs, nous ouvrons sous 
nos pieds le terrain sur lequel nous nous sommes appuyés pour jus- 
tifier la guerre. 

Est-ce que plus tard ces Etats ont été expulsés de l'Union par la 
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guerre? Le Gouvernement actuel a déclaré qu’il voulait exactement le 
contraire; et c’est ainsi que l’ont compris tous ceux qui ont prodigué 
leur sang et leurs trésors au profit de la guerre. Il est impossible 
qu’une lutte victorieuse, entreprise pour ial préservation de l'Union, 
ait pour effet légal de rompre cette union. La victoire des armes de 
la nation n’est pas la honte de sa politique ; la défaite de la sécession 
sur le champ de batailie ne peut consacrer le triomphe de son prin- 
cipe illégal, et le Gongrés, avec ou sans l’assentiment du pouvoir exé- 
cutif, n’a pu rien faire qui ett pour effet direct ou indirect de séparer 
les Etats les uns des autres. 

Rompre l'Union, c’est vicier la Constitution qui |’établit, et ce pou- 
voir n’appartient 4 aucune branche de ce Gouvernement ou a toutes 
ensemble. C’est 1a une vérité si évidente qu’elle a été reconnue par 
toutes les branches du Gouvernement intérieur. Le pouvoir exécutif 
(le précédent aussi bien que celui-ci) et les chefs de tous les départe- 
ments ont uniformément agi d’aprés le principe que l'Union est non- 
seulement restée intacte, mais qu'elle est indissoluble. 

Le Congrés a soumis un amendement 4 la Constitution, a la rati- 
fication des Etats du Sud, et il a accepté leur acte de ratification 
comme un exercice nécessaire et légal de leurs hautes fonctions. Si 
ce n’étaient pas des Etats ou si c’étaient des Etats hors de l'Union, 
leur consentement 4 un changement 4 la Joi fondamentale de ’U- 
nion aurait été futile, et le Congrés, en le demandant, aurait commis 
une absurdité politique. Le pouvoir judiciaire a donné la solennelle 
sanction de son autorité a la méme opinion a cet égard. Les juges de 
la cour supréme ont compris les Etats du Sud dans leur juridiction, 
et ils siégent constamment pour juger des affaires qui ne seraient 
pas de leur appréciation, si ces Etats n’étaient pas des Ktats de I'U- 
nion. 

Si les Etats du Sud sont des parties constitutives de !’Union, la 
Constitution est leur loi supréme comme elle est celle de tous les au- 
tres Etats. Ils sont tenus de Ini obéir, tout comme nous-mémes. Le 
droit du Gouvernement fédéral, qui est clair et indiscutable, de faire 
respecter la Constitation chez eux, implique l’obligation corrélative 
de notre part d’en observer les restrictions et d’en exécuter les ga- 
ranlies. 

Sans la Constitution, nous ne sommes rien : par la Constitution, 
nous sommes ce qu’elle nous fait. Nous pouvons mettre en doute la 
sagesse de ]a loi; nous pouvons ne pas approuver ses dispositions, 
mais nous ne pouvons la violer par le seul motif qu’elle semble res- 
serrer nos pouvoirs dans des limites plus étroites que nous pourrions 
le désirer. Ce n’est pas une question d’individus, de classe ou d’in- 
térét social, encore moins de prédominance de parti, mais une 
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question de devoir, d’un devoir élevé, sacré, que nous avons juré tous 
d’accomplir. | 

Si nous ne pouvons défendre !a Constitution avec le concours em- 
pressé de tous ceux qui l’aiment et qui croient en elle, nous devons 
au moins lui assurer la fidélité des serviteurs de l’Etat qui agissent 
en vertu d’obligations solennelles et de devoirs qu’ils ne peuvent mé- 
connatire. 

Il y aune autre considération qui, bien que de moindre importance, 
a cependant une grande valeur. 

Le 22 juillet 1861, le Congrés « déclaré par un vote presque una- 
nime des deux Chambres que la guerre devait étre faite dans le seul 
but de préserver ]’Union et de maintenir la suprématie de la Consti- 
tution fédérale et des lois, sans porter atteinte a la dignité, & la qualité 
et aux droits des Etats et ‘des individus, et que lorsque ce but serait 
atteint, la guerre devait finir. 

Je ne dis pas que cette déclaration soit personnellement obligatoire 
pour ceux qui ont concouru 4 la faire, pas plus que les membres in- 
dividuels du Sénat ne sont personnellement tenus de payer une dette 
publique créée par une loi qu’ils ont votée. Mais c’était un gage so- 
lennel, public, officiel, d’yhonneur national, et je ne puis imaginer par 
quels motifs on pourrait en justifier la répudiation. 

On dit que nous ne sommes pas obligés de tenir parole aux re- 
belles; mais souvenons-nous que l’engagement n’a pas été pris 
envers les rebelles seulement. Des milliers d’>hommes restés fidéles 
dans le Sud ont été amenés sous vos drapeaux par leffet de cet en- 
gagement, et des centaines de milliers ds hommes ont donné leur vie 
dans le Nord avec la pensée que l’engagement serait exécuté. 

L’engagement a été pris le lendemain du jour ot la grande ba- 
taille a été livrée et perdue. Tous les patriotes et les hommes intelli- 
gents ont vu alors la nécessité de donner une telle assurance avec la 
conviction que sans cet engagement la guerre aboutirait au désastre 
de notre cause. 

Nous avons donné cette assurance dans l’extréme péril; la violation 
de engagement au jour de votre puissance serait donc une grave 
atteinte & cette bonne foi qui est le fondement de Ja moralité du 
monde. Notre pays cesserait d’avoir aucune prétention 4 la confiance 
des hommes; il aurait fait de la guerre, non-seulement une faute, 


mais une fraude. 


Les lois de reconstruction. 


Etant sinctrement convaincu que ces opinions sont fondées, je 
manquerais 4 mon devoir si je ne recommandais pas le retrait des 
actes du Congrés qui placent dix des Etats sous la domination de 
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pouvoirs militaires. Sila calme réflexion peut convaincre une majorité 
d’entre vous que les actes dont je viens de parler ne constituent pas 
seulement une violation de la foi nationale, mais sont directement 
contraires 4 la Constitution, je ne me permets pas de douter que vous 
les rejetterez immédiatement du Code des lois. 

Pour prouver le caractére inconstitutionnel de ces actes, je n’ai be- 
soin que de vous en rappeler les dispositions générales. On doit re- 
connaitre tout d’abord qu’ils ne sont pas autorisés. Le pouvoir de 
dicter les modifications qui doivent étre apportées dans les Constitu- 
tions des divers Etats ; de dominer les élections des législateurs et des 
grands fonctionnaires de I’Ktat, des membres du Congres et des élec- 
teurs du Président et du vice-président, en déclarant arbitrairement 
qui votera et qui ne votera pas ; de dissoudre les législatures d’Etat 
ou de les empécher de se réunir; de révoguer des juges ou d’autres 
fonctionnaires civils d’un Etat, et d’en nommer d’autres sans respect 
pour les lois établies; d’organiser et de constituer tout le mécanisme 
politique des Etats; de régulariser toute administration de leurs af- 
faires intérieures et locales, selon je bon plaisir d’'agents étrangers et 
irresponsables envoyés sur les lieux dans ce but, ces pouvoirs-]a ne 
sont accordés ni au Gouvernement fédéral, nia personne vivant sous 
ses lois. 

Puisque ces pouvoirs ne nous sont pas conférés, nous violons notre 
devoir en les assumant, aussi évidemment que nous le ferions en 
agissant vis-a-vis d’une défense formelle, car la Constitution nous dé- 
fend de faire ce quin’est pas affirmativement autorisé, soit par des 
actes exprés, soit par une conséquence claire. 

Si ’autorité dont nous voulons faire usage ne nous vient pas de la 
Constitution, nous ne pouvons l’exercer que par une usurpation de 
pouvoirs, usurpation qui constitue le plus dangereux des crimes po- 
litiques. C’est en commettant ce crime que les ennemis des gouver- 
nements libres, a toutes les époques, ont réalisé leurs desseins contre 
la liberté publique et les droits privés. Elle méne directement a ’é- 
tablissement du régime absolu, car le pouvoir de nos délégués est 
toujours illimité et non restreint. 

Des actes du Congrés dont il est ici question sont non-seulement 
irréguliers & cause de l’usurpation de pouvoirs non conférés, mais 
plusieurs de leurs dispositions sont en contradiction avec les prohi- 
bitions directes de la Constitution. 

La Constitution ordonne qu’une forme républicaine de gouverne- 
ment soit garantie 4 tous les Etats ; qu’aucune personne ne soit privée 
de la vie, de la liberté ou de ses biens sans l’action légitime de la 
loi, ni arrétée sans mandat judiciaire, ni puni sans proces légal devant 
un jury impartial, et que le privilége de l’habeas corpus ne soit pas 
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refusé en temps de paix; cependant le systeme de mesures établics 
par ces actes de Congrés renverse tout a fait et détruit la forme aussi 
bien que la substance du gouvernement républicain dans dix Etats 
auxquels il s’applique. Il les lie pieds et mains dans un esclavage 
absolu et les assujettit & un pouvoir étranger et hostile, plus illimité 
et plus propre a favoriser les abus que tout autre actuellement exis- 
tant parmi les hommes civilisés. Il foule aux pieds tous les droits qui 
composent l’essence de la liberté et qu’un gouvernement libre est 
toujours trés-soigneux de protéger. Il dénie l’habeas corpus et le ju- 
gement par le jury; la liberté personnelle, la propriété et la vie, si 
elles sont assaillies par la passion, par les rancunes ou la rapacité 
d’un gouvernant, n’ont plus aucune espéce de sécurité. Il a leffet 
d’un bill de pénalité, non pas seulement a l’égard de quelaues indi- 
vidus, mais 4 l’égard des masses , comprenant les millions qui 
habitent les pays soumis, et méme leurs enfants non encore nés. 

Ces actes étant strictement défendus, ne peuvent étre constitution- 
nellement impos¢s a aucune partie de notre peuple, quelle que soit 
la facon dont elle est entrée dans notre juridiction, et qu’elle vive dans 
des Etats, dans des territoires ou dans des districts. 

Je n’ai pas le désir d’arracher aux justes conséquences de leurs 
grands crimes ceux gui se sont associés a la rébellion contre le Gou- 
vernement, mais comme moyen de chatiment les mesures dont il est 
ici guestion sont les plus déraisonnables qui puissent étre inventées. 
Plusieurs de ces peuples sont parfaitement innocents; plusieurs ont 
gardé intacte jusqu’au bout leur fidélité & ?Union; plusieurs sont in- 
capables de toute offense légale, et méme un grand nombre des per- 
sonnes capables de porter les armes ont été forcées de prendre part 
ala rébellion, malgré leur volonté, et parmi ceux qui sont coupables 
de leur gré, les degrés de culpabilité sont aussi divers que les nuances 
de leur caractére et de leur tempérament. 

Les actes du Gongrés les confondent tous ensemble dans un sort 
commun. La vengeance aveugle contre toutes les classes, sectes et 
partis, appartient aux temps barbares du monde; mais la civilisation 
et le christianisme ont fait des progrés tels que l’application d’un cha- 
timent aussi cruel et injuste souléverait des protestations de la part de 
tous les hommes impartiaux et bien pensants. 

La justice répressive de notre époque et surtout de ce pays ne con- 
siste pas A dépouiller des Etats entiers de leurs libertés et 4 réduire 
tout un peuple sans distinction 4 l'état d’esclavage. Elle frappe sépa- 
rément chaque individu; elle agit dans les limites des formes légales 
et maintient sa propre pureté par l’examen impartial de toute cause 
devant un tribunal judiciaire compétent. 

Si cette organisation ne satisfait pas & tous nos désirs en ce qui 
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concerne les rebelles du Sud, consolons-nous par la réflexion qu’une 
Constitution libre, quia triomphé dans la guerre et qui est restée de- 
bout dans la paix, vaut beaucoup plus pour nous et nos enfants que 
la satisfaction donnée a un sentiment quelconque. 

Je sais qu’on dit que ce systéme de Gouvernement pour les Etats du 
Sud ne doit pas étre perpétuel. Ii est vrai que ce Gouvernement mili- 
taire ne doit étre que provisoire, mais ce mal temporaire doit rendre 
perpétuel un mal plus grand. 

Sila garantie de la Constitution peut étre rompue provisoirement 
dans le but de servir une cause temporaire, et dans une partie seule- 
ment du pays, nous pouvons la détruire partout et pour toujours. 

Les mesures arbitraires changent souvent, mais elles changent gé- 
néralement pour faire pis. La plaie du despotisme, c’est de ne pas 
avoir de point d’arrét. L’exercice intermittent de son pouvoir ne pro- 
cure aucun sentiment de sécurité 4 ses sujets, car ilsne savent jamais 
ce qu’ils auront 4 endurer de plus lorsque Ja main droite du despo- 
tisme, qui est rouge, sera armée de nouveau pour les persécuter. 

I] n’est pas possible de savoir d’avance oti le pouvoir qui n’est pas 
limité cherchera ses prochaines victimes. Des Etats qui sont encore 
des Etats peuvent ¢tre réduits & état d’esclaves & tout moment, car 
lorsque la Constitution ne protége pas tout le monde, elle ne protége 
personne. 


Suffrage des négres. 


C’est manifestement le but de ces lois de conférer aux négres le 
privilége du vote et de faire électeurs un nombre tel seulement de 
citoyens blanes que les premiers aient une majorité claire dans toutes 
les élections dans les Ktats du Sud. Cette organisation, dans Uesprit 
de quelques personnes, est si importante qu’une violation de la Cons- 
titution est justifiée par cette importance méme. C’est toujours une 
moralité mauvaise que celle qui excuse une faute, parce que cette 
faute a pour but d’accomplir un acte désirable. Il ne nous est pas per- 
mis de faire du mal pour qu'il en sorte du bien; mais dans le cas ac- 
tuel le but luieméme est mauvais aussi bien que le moyen. 

La soumission des Etats &la domination négre serait pire que le 
despotisme militaire sous lequel les négres vivent maintenant. On 
croyait que le peuple endurerait toute somme d’oppression militaire 
pendant un temps quelconque, plutét que de se dégrader par une 
soumission a la race négre. C'est pour cela qu’on a laissé son choix. 

Le suffrage des négres a été établi par un acte du Congrés, et les 
fonctionnaires militaires ont recu l’ordre de surveiller le mode em- 
ployé pour doter la race négre des priviléges politiques enlevés aux 
hommes blancs. Les noirs dans le Sud ont le droit d’étre gouvernés 
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humainement et d’avoir la protection de lois justes pour tous leurs 
droits personnels et de propriété. S'il était possible & ’époque actuelle 
de leur donner un gouvernement exclusivement pour eux, sous le- 
quel ils puissent administrer leurs affaires 4 leur facon, ce serait une 
grave question 4 résoudre si nous devions leur donner ce gouverne- 
ment ou si lhumanité n’exigeait pas que nous les sauvions con 
eux-mémes. 

Mais dans les circonstances actuelles, c’est 14 un point de vue 
ment spéculatif. 

On ne se propose pas seulement de les laisser se gouverner eux- 
mémes, mais de Jes laisser dominer la race blanche; de les laisser 
faire et administrer les lois de |’Etat, de les laisser élire le président 
et les membres du Congres, et de les laisser tailler dans une mesure 
plus ou moins grande la destinée future de tout le pays. 

Est-ce qu’une telle mission et un tel pouvoir seraient stirs dans de 
telles mains? 

Les qualités particuliéres qui devraient caractériser tout peuple 
propre 4 décider de l’administration des affaires publiques pour un 
grand peuple, ont rarement été réunies. C’est la gloire des hommes 
blancs de savoir qu’ils ont eu des qualités suffisantes pour fonder sur 
ce continent une trés-vaste organisation politique et préserver sa sta- 
bilité pendant plus de quatre-vingt-dix ans, alors que dans toute autre 
partie du monde toute expérience semblable ett échoué; mais s'il 
est possible de rien prouver par des faits connus, si l’on n’abandonne 
pas le droit de raisonner d’aprés J’expérience, on doit reconnaitre 
que dans le progrés des nations, les négres ont montré moins de ca- 
pacité que toute autre race. Aucun gouvernement indépendant, de 
quelque forme que ce soit, n’a jamais réussi dans ses mains. Au 
contraire, partout ot on l’a laissé agir d’aprés elle-méme, elle a 
montré qu’elle avait une constante tendance a retomber dans /’état 
barbare. 

Le Congrés a toutefois conféré aux négres , dans les Etats du Sud, 
le privilége de vote secret. Tout récemment délivrés de l’esclavage, 
on peut douter que, comme classe, ils en sachent plus que leurs an- 
cétres pour organiser et régulariser la société civile. En effet, il est 
admis que les noirs du Sud ne sont pas seulement indifférents au 
droit de propriété, mais qu’ils sont si absclument ignorants dans les 
affaires publiques, que leur suffrage ne peut rien signifier de plus 
que l’acte de porter un vote a la place ou on les envoie pour le dé- 
poser. . 

Je n’ai pas bescin de vous rappeler que |’exercice de la franchise 
électorale est le mandat le plus élevé confié au citoyen américain, et 
que lorsque l’exercice de ce mandat est éclairé par les lumieres de 
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Yhonneur, de intelligence, du patriotisme et d’une appréciation 
convenable de nos institutions libres, il constitue la vraie base d’une 
forme de gouvernement démocratique ot le pouvoir souverain est 
aux mains du peuple. 

Lersqu’un mandat est créé artificiellement, non dans l’intérét de 
ce mandat lui-méme, mais seulement dans le but de favoriser la 
prospérilé générale, son influence pour le bien dépend nécessaire- 
ment du caractére élevé et de la véritable allégeance de lélecteur. 
Ce mandat ne devrait donc étre confié qu’a ceux qui sont morale- 
ment et mentalement propres a le bien exercer, car s’il est conféré 
a des personnes qui ne l’apprécient pas a sa juste valeur et qui sont 
indifférentes, quant 4 son résullat, le mandat n’agira que comme 
instrument pour placer le pouvoir entre les mains de gens ambitieux 
et sans principes, et aménera la destruction compléte de Ja liberté 
dont il devrait étre le plus puissant conservateur. 

J’ai done appelé votre attention sur le grand danger qu’on peut 
attendre de l’extension prématurée du droit de vote & une classe 
nouvelle quelconque dans notre pays, surtout lorsqu’on ne peut es- 
pérer qu’une grande majorité d’hommes de cette classe, en disposant 
du pouvoir ainsi placé dans ses mains, !’exercera convenablement et 
comprendra les devoirs et les responsabilités qui s’attachent au man- 
dat électoral. 

Hier, pour ainsi dire, quatre millions de personnes étaient tenues 
dans des conditions d’esclavage qui avaient existé pendant des géné- 
rations. Aujourd’hui, ce sont des hommes libres, ect la loi les consi- 
dére comme des citoyens. On ne peut présumer, d’aprés leur condi- 
tion précédente de servitude, que, comme classe, ils soient aussi 
instruits de la nature de notre Gouvernement que les étrangers in- 
telligents qui viennent établir chez nous leur nouvelle patrie. En ce 
qui concerne ces derniers, une résidence de cing années, la connais- 
sance de vos institutions, V’attachement aux principes de notre Con- 
stitution ne sont pas les senles conditions auxquelles ils acquiérent 
la qualité de citoyens. Ils doivent prouver en outre que leur moralité 
est bonne et donne ainsi une présomption raisonnable qu’ils seront 
fidéles aux obligations quils contractent comme citoyens d’une répu- 
blique ot le peuple, source de tout pouvoir politique, fait connaitre 
sa volonté par la voie du suffrage. 

Le pays doit se méttre soigneusement en garde contre ceux dont 
les principes sont corrompus, et contre les ennemis des institutions 
libres. Entre Jes mains de patriotes et d’hommes dignes, notre Gou- 
vernement sera préservé avec les principes constitutionnels hérités de 
nos péres. En admettant au suffrage une nouvelle classe de votants 
non aptes a Vexereice de fa franchise électorale, nous affaiblissons 
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notre systeéme de gouvernement, au lieu d’ajouter a sa force et A sa 
durée. 

Mon attachement au régime du suffrage universel, gui distingue 
cette politique comme nation, n’est inférieur a celui de personne, 
mais il y a une limite, bien observée jusqu’a présent, qui fait du suf- 
frage secret un privilége et un mandat de confiance, et qui exige de 
certaines classes un temps moral d’épreuve et de préparation. 

Confier ce mandat indistinctement a une nouvelle classe qui n’a été 
nullement préparée, ni par ses précédentes habitudes, ni par les oc- 
casions qui lui en auraient été offertes de l’exercer, c’est le dégrader 
et finalement détruire son pouvoir; car on peut sdrement soutenir 
qu’aucune vérité politique n’est plus incontestable que celle-ci: qu’une 
telle extension du suffrage populaire doit aboutir cn fin de compte 
a son renversement et a sa destruction. 

Je répéte que je suis disposé a m’associer 4 tout plan qui reste dans 
Yaction de notre autorité constitutionnelle, du moment ou il promet 
d’améliorer la condition des négres dans le Sud, en Jes encourageant 
au travail, en éclairant leur intelligence, en améliorant leur moralité , 
et en accordant de Ja protection a tous leurs justes droits comme 
hommes libres ; mais le transfert en leurs mains de notre héritage po- 
litique serait, dans mon opinion, l’'abandon @’un devoir que nous de- 
vons remplir, tout autant pour Ja mémoire de nos péres que pour les 
droits de nos enfants. 

Le plan de confier les Etats du Sud entiérement et le gouvernement 
général partiellement 2ux mains des négres est proposé dans un mo- 
ment particuliérement peu propice. Les fondements de la société ont 
été détruits par la guerre civile. L’industrie doit étre réorganisée, la 
justice rétablie, le crédit public maintenu et l’ordre mis a la place de 
la confusion. Pour accomplir cette tache: il faudrait toute la sagesse 
et le talent des grands hommes qui ont fondé nos institutions a l’o- 
rigine. ; 

Je crois fermement que leurs descendants seront a Ja hauteur de la 
{Ache ardue qui leur est imposée, mais c’est plus que de la démence 
d’espérer que les négres s’acquilteront de cette tache pour nous. Nous 
ne devons certainement pas demander Jeur assistance avant de dés- 
espérer de notre propre compétence. De graves différences existent 
entre les deux races au point de vue physique, intellectuel et moral, 
ce qui rend impossible leur amalgamation ou leur fusion dans une 
seule masse homogéne. Si la race inférieure obticnt l’ascendant, elle 
ne gouvernera qu’en consultant ses propres intéréts, car elle ne re- 
connaitra aucun intérét commun, et créera une tyrannie telle que 
notre sentiment n’en a jamais connue. 

Les négres sont déja influencés par des promesses de confiscation - 
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et de pillage. On leur apprend a considérer comme ennemis tous les 
hommes blancs qui ont quelque respect pour les droits de leur propre 
race. Si cela continue, ces sentiments ne peuvent aller qu’en s’empi- 
rant jusqu’a ce que tout l’ordre établi soit renversé, que toute indus- 
trie cesse et que les fertiles campagnes du Sud soient converties en 
des lieux incultes. 

Parmi tous les dangers contre lesqvels notre natien a eu a lutter 
jusqu’a présent, il n’y en a pas d’aussi grands que ceux qui résulte- 
raient du succes de leffort fait maintenant d’africaniser la moitié de 
notre pavs. 


Dépenses pour la reconstitution du Congrés. 


Je ne voudrais pas faire valoir des considérations d’argent sur la 
méme ligne que celles relatives 4 la justice et au droit, mais je dirai 
que les dépenses affectées a la « reconstruction, » telle que l’a adoptée 
le Congres, aggravent ce que je considére comme étant intrins¢que- 
ment en lui-méme une faute. 

La reconstruction a déja cottté d’innombrables millions, et si on 
persiste dans ce systéme, il faudra ajouter considérablement au poids 
des impéts, déja trop lourd pour étre supporté sans juste plainte, et 
on pourra finalement voir le trésor de la nation aboutir 4 la banque- 
route. 

Nous ne devons pas nous faire illusion. Il faudra une forte armée 
permanente et probablement plus de deux cents millions de dollars 
par an pour maintenir la suprématie des gouvernements négres aprés 
quwiis aurcnt été établis. Des sommes sacrifiées ainsi formeraient un 
fonds d’amortissement assez considérable pour payer toute ja dette 
nationale en moins de quinze ans. 

Il est futile de croire que les négres maintiendront leur ascendance 
eux-mémes. Sans pouvoir militaire, ils sont tout a fait incapables de 
maintenir dans la soumission la population blanche du Sud. Je laisse 
au jugement du Congrés le soin de juger si le crédit public ne peut 
pas étre affecté désavantageusement par un systéme de mesures sem- 
blables. 

En présence de notre dette et des vastes intéréts qui en souffrent, 
nous ne pouvons pas étre trop prudents pour l'emploi de l’argent, 
dans la crainte d’ébranler la confiance du monde dans notre Gou- 
vernement. 

Cette confiance ne peut étre maintenue qu’en inculquant soigneu- 
sement des principes de justice et d’honneur dans l’esprit public, et 
en exécutant avec la plus scrupuleuse fidélité nos engagements de 
toute espéce. Toute alteinte portée & nos lois organiques et mainte- 
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nue pendant un temps considérable ne peut que faire nattre des 
craintes au sujet de la stabililé de nos institutions. 

La violation habituelle desusages prescrits et que nous nous sommes 
engagés a suivre, ne peut que démoraliser la population. 

Si nous répudions la Constitution, on n’attendra pas de nous que 
nous nous préoccupions beaucoup de nos obligations pécuniaires. 
Des viclations d’un engagement tel que celui que nous avons pris le 
22 juillet 1861, diminueront assurément la valeur de nos autres 
promesses. En outre, si nous reconnaissons maintenant que !a dette 
nationale a été créée non pas pour retenir des Htats dans l'Union, 
comme les contribuables ont été induits ale penser, mais pour les en 
expulser et les livrer & un gouvernement de négres, notre devoir mo- 
ral de la payer pourra sembler beaucoup moins clair. 

Je dis que cela peut sembler ainsi, car je n’admets pas qu’on puisse 
présenter comme fondé aucun argument quelconque en faveur 
d’une répudiation, mais on peut bien craindre l’influence de certains 
arguments sur quelques classes d’intelligences. 

L’honneur financier d’une grande nation commerciale, qui a des 
dettes considérables et une forme républicaine de gouvernement 
administré par des agents élus par le suffrage populaire, est un élé- 
ment si délicat et sa destruction aurait pour conséquence des cala- 
mités si indéfinies, que tout véritable patricte doit désirer éviter tout 
ce qui pourrait exposer au moindre danger. 

Les grands intéréts du pays exigent un reméde immédiat 4 cet état 
de choses. Les affaires sont paralysées dans le Sud par un sentiment 
d’inquiétude générale, par la terreur de la confiscation et par a 
crainte de la suprématie des negres. Le commerce du Sud, qui ett 
eu de si grands avantages pour le Nord sous un gouvernement régu- 
lier, persiste 4 languir, et ne saura jamais reprendre de la vie, a 
moins de faire cesser Je pouvoir arbitraire qui rend toutes ses opé- 
rations peu sures. 

Ce riche pays, le plus riche en ressources naturelles que le monde 
ait jamais vu, est pis que perdu s'il m’est pas bientot placé sous la 
protection d’une Constitution libre. Au lieu d’étre, comme il faudrait 
qu’il le fat, une source de richesse et de puissance, il deviendra une 
charge intolérable pour le reste des nations. 


Les derniéres élections. 


Une autre raison, pour revenir sur nos pas, sera vue, je n’en doute 
pas, par le Congrés, dans la récente manifestation publique sur ce 
sujet. Nous vivons dans un pays ott lobéissance a la volonté popu- 
laire s’impose toujours d’elle-méme, tot ou tard. Il est vain de pen- 
ser 21a combattre autrement que par l’autorité légale appuyée d’une 
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force prépondérante. Il ne peut avoir échappé a votre attention, qu’a 
dater du jour ot Je Congrés a équitablement et formellement pré- 
senté Ja proposition de gouverner des Etats du Sud par Ja force mili- 
taire, en vue de l’établissement ultérieur de la suprématie négre, 
toute expression de sentiment général lui a été plus ou moins con- 
traire. 

Les affections de cette génération ne sauraient étre détachées des 
institutions de ses ancétres. La détermination de préserver l’héritage 
du libre Gouvernement dans ses propres mains ct de le transmettre 
intact a sa propre postérité, est trop puissante pour pouvoir étre com- 
battue avec succes. 

Toute passion plus faible s’évanouira devant l'amour de la liberté 
et de la loi, par lequel le peuple américain se distingue au-dessus de 
tous les autres du monde. 


Le Président vis-a-vis le Congrés. 


La question de savoir jusqu’a quel point le devoir du Président de 
« préserver, de protéger et de défendre la Constitution » Voblige a 
marcher en opposition avec un acte inconstitutionnel du Congrés, est 
trés-sérieuse et trés-importanle; j’y ai beaucoup réfléchi et je me 
sens extrémement désireux d’arriver 4 une conclusion juste. 

La oti un acte a été passé, conformément aux formes de la Consti- 
tution, par Vautorilé législative supréme eta été réguliérement enre- 
gistré parmi les statuts publics du pays, la résistances du pouvoir 
exécutif, surtout dans les temps de grandes effervescences des partis, 
amenerait vraisemblablement une collision violente entre les adhé- 
rents respectifs des deux branches du Gouvernement. Ce serait sim- 
plement la guerre civile, et on ne doit avoir recours a la guerre civile 
que comme dernier reméde a apporter au plus grave des maux. 

Tout ce qui peut tendre &@ provoquer la guerre civile doit étre évité 
avec le plus grand soin. 

Un magistrat fidéle et consciencieux pardonnera beaucoup a une 
erreur honnéte et méme quelque chose a la malignité perverse avant 
de mettre en peril la paix publique, et il ne prendra pas des mesures 
de rigucur ou des mesures capables d’amener l’emploi de la force 
aussi longlemps que celles qui ont un caractére pacifique restent a sa 
disposition ou a celles de ses constituanfs. 

Il est vrai que des cas peuvent se présenter ot le pouvoir exécutif 
serail forcé de défendre ses droits et de les maintenir sans se préoc- 
cuper des conséquences. Si le Congrés passait un acte qui fait non- 
seulement en opposition palpable avec la Constitution, mais dont 
’exécution apporterait certainement une atteinte immédiate et irré- 
parable a la structure organique du Gouvernement, et s’il n’existait 
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iii reméde judiciaire & apporter au dommage causé, ni pouvoir dans 
le peuple de se protéger sans l’assistance officielle du délinquant élu; 
— si, par exemple, le pouvoir législatif passait un acte, méme revélu 
de toutes Jes formes légales, pour abolir un département nécessaire 
du Gouvernement, dans un tel cas le Président doit assumer la haute 
responsabilité de ses fonctions et sauver la vie de la nation 4 tout 
hasard. 

Les actes dits de reconstruction, bien qu’ils soient aussi inconstitu- 
tionnels qu’on puisse sel’imaginer, n’étaient pas, croyait-on, de la 
catégorie de ceux que j’ai mentionnés en dernier lieu, mais la popu- 
lation n’est pas tout a fait désarmée du pouvoir de la défense per- 
sonnelle. , . 

Le peuple, dans les Etats du Nord, conserve encore dans ses mains 
le droit sacré du vote secret, et on peut croire qu’avec le teinps il 
réussira & sauver ses propres institutions. 

Il est agréable d’ajouter que l’appel adressé & nos constiluants 
ordinaires n’a pas été fait en vain et que ma confiance dans leur sa- 
gesse et dans leur valeur ne semble pas avoir été mal placée. 


Fraudes sur le Trésor public. 


Il est bien connu que d’énormes fraudes ont été pratiquées a charge 
du Trésor et que des fortunes colossales ont été faites aux dépens du 
Trésor public. Cette espéce de corruption s’est accrue, augmente en- 
core, et si elle ne diminue pas, elle nous conduira bientét 4 une ruine 
totale et 4 la honte. 

Les créanciers de )’Etat et les contribuables ont un égal intérét a 
ce que les finances soient honnétement administrées. Aucune classe 
n’est disposée & endurer les malversations du passé praliquées sur 
une si grande échelle. Plusicurs causes ont contribué 4 ce honteux 
état de choses. Certains impdls sont établis de maniére a faire naitre 
la tentation irrésistible d’éluder le payement. Les fortes sommes que 
des fonctionnaires gagnent par leur connivence avec la fraude créent 
a la charge du public une pression dont beaucoup de gens ne peu- 
vent supporter le poids. Il n’est pas douteux que le mépris des obli- 
gations conslitutionnelles, ouvertement avoué par quelques hommes 
des plus haut placés et des plus influents du pays, a grandement 
affaibli le sens moral chez les subordonnés. 


Pouvoir du Président de nommer ou de destituer les fonctionnaires publics. 


Les dépenses des Etats-Unis, y compris les intéréts de la dette, sont 
six fois plus élevées qu’elles ne l’étaient il y a sept ans. 

L’encaissement et ?emploi d’un pareil fonds imposent une surveil- 
lance rigoureuse et une vigilance systématique. Le syst¢me actuel, 
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quin’a jamais été parfait, a subi une grande désorganisation par 
suite du bill relatif aux emplois publics qui a quasi détruit la respon- 
sabilité des fonctionnaires. Il est permis au Président d’étre entiére- 
ment convaincu que tel fonctionnaire est incapable, malhonnéte ou 
infidéle 4 la Constitution. 

Or, d’aprés Ja loi que je viens de mentionner, tout ce qu'il peut 
faire est de porter plainte devant le Sénat et de lui demander l’auto- 
risation de donner la place 4 quelqu’un de plus str. S’il arrive que le 
Sénat soit personnellement et politiquement hostile au Président, il 
est naturel et assez raisonnable que le fonctionnaire s’attende a voir 
ce corps prendre son parti autant que possible, 4 le faire réiitégrer 
et triompher de son supérieur immédiat. Un fonctionnaire a d’autres 
chances d’impunité dans les révélations accidentelles de l’instruction, 
dans le mode d’investigation, dans le secret de l’interrogatoire. Il ne 
faut pas s’ctonner qu’un fonctionnaire malhonnéte s’enhardisse 4 
mesure que les délinquants arrivent 4 se croire saufs. Je suis entiére- 
ment convaincu que le Président, sous ’empire.d’une telle législation 
ne saurait accomplir le grave devoir qui lui incombe de faire exécu- 
ter fidélement les lois, puisqu’elle lui éte précisément le pouvoir d’im- 
poser aux employés la rigoureuse responsabilité qui est nécessaire a 
Vexécution des lois de finance. La Contitution investit le Président de 
Pautorité voulue pour décider dans tous les cas qui donnent lieu a 
destitution. 

L’acte du Congrés déclare en substance qu'il ne doit accuser que les 
employés qu’il suppose indignes de confiance. La Constitution le fait 
seul juge de l’accusation. Mais le statut supprime sa juridiction, la 
transfére au Sénat et ne luilaisse que ’odieux et souvent impratica- 
ble devoir de se faire le poursuivant. La poursuite doit étre portée de- 
vant un tribunal dont les membres ne sont pas comme lui responsa- 
bles vis-a-vis de ]a nation, mais forment deux corps constituésdistincts 
qui peuvent considérer son accusation avec beaucoup de défaveur. 

Le Sénat est absolu et n’a aucun modéle connu de décision appli- 
cable 4 de pareils cas. Son jugement ne peut étre prévu, car il n’est 
dirigé par aucune régle. La loi ne définit aucunement les causes qui 
peuvent motiver une destitution. Il est impossible de prévoir, méme 
par conjecture, de quelle maniére le Sénat envisagera la cause. La 
nature du sujet exclut la clarté des preuves. S’il y a accusation d’in- 
capacité, sur quels témoignages peut-on |’établir ? 

La fidélité & Ja Constitution peut étre comprise ou méconnue de 
mille maniéres et par des hommes de parti violents 4 une époque ou 
sévit la violence de l’esprit de parti. Il peut méme arriver que J’infi- 
délité 4 l’égard de la Constitution soit regardée comme acte méritoire. 
Si un fonctionnaire est accusé d’improbité, comment le prouver ? 
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Sera-ce par des actes indépendants du devoir public, par des faits de 
la vie privée, ou par la réputation générale de l’individu, ou par une 
accusation directe de malversation actuelle dans un emploi public? 
Et dans V’intervalle (de la poursuite), le Président exposera-t-il le re- 
nom et les intéréts de la Nation en les laissant aux mains d’hommes 
a qui il ne peut accorder sa confiance? Ajournera-t-il sa plainte jus- 
qu’a ce que le méfait soit accompli et ne puisse plus étre empéché ? 
Si son zéle pour le bien public le pousse a prévoir des actes dissimu- 
lés, doit-il agir au risque d’étre poursuivi lui-méme pour délit d’of- 
fense envers son subordonné? 

Dans les circonstances ou se trouve aujourd’hui le pays, chacun doit 
étre tenu pour responsable de n’importe quel délit officiel. 11 est ex-: 
trémement difficile de dire ot cette responsabilité s’arréterait si on 
la plagait ailleurs que L’a fait la Constitution. Mais tous les esprits jus- 
tes conviendront que le Président doit éire relevé entiérement d’une 
pareille responsabilité, alors qu’il ne peut l’encourir par suite des 
restrictions que Ja loi a mises 4 son action. 

Le pouvoir absolu de destitution est un pouvoir énorme a confier, 
méme a un magistrat élu par le suffrage du peuple entier, a qui seul 
il duit directement compte de ses actes. Sens aucun doute, ce pouvoir 
peut tourner en abus, et c’est ce qui a eu lieu peut-ctre & diverses 
époques de notre histoire. Si l’on pense qu’il serait désirable et con- 
Sstitutionnel de la limiter de telle sorte que le Président ne soit plus 
qu’un trucheman ordinaire vis-a-vis des autres agents de l’autorilé 
publique, il faudrait au moins qu’il lui fit permis d’agir en cette qua- 
lité devant un tribunal réel, indépendant des partis politiques, prét a 
rechercher la valeur de chaque cause qui se présente, armé de tous 
les moyens d’instruction et obligé de décider en vertu de régles éta- 
blies. Ainsi seraient garantis tout ensemble la sécurité de l’'accusateur 
de bonne foi et les droits de la partie adverse. Je parle naturellement 
avec tout le respect dd au Sénat actuel, mais il ne me parait pas 
qu’aucun Corps Législatif puisse étre constitué de fagon que des fonc- 
tions semblables puissent lui étre déférées. 

Notre Gouvernement n’admet pas la théorie d’aprés laquelle les 
emplois publics seraient la propriété de ceux qui les occupent. Ces 
emplois sont confiés uniquement en vue du bien public, soit pour un 
temps fixé, soit pour une durée égale a la bonne gestion; mais, en 
général, leur durée a pour limite le bon plaisir du pouvoir qui en dis- 
pose, qui représente la majorité collective et qui exprime la volonté 
du peuple. Le maintien d’un seul fonctionnaire malhonnéte peut cau- 
ser un grand dommage 4 J’intérét public. Le danger pour le service 
public ne provient pas de la faculté de destituer, mais de la faculté 
de nommer. C’est pour cela que les auteurs de la Constitution n’ont 
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pas tracé de limites au droit de destitution, tout en donnant au Sénat 
le droit de rejeter toutes les nominations qui, dans son opinion, se- 
raient induement faites. Avec un peu de réflexion, quiconque a a cceur 
le bien du pays, se convaincra que la meilleure ligne de conduite a 
suivre est de prendre la Constitution pour guide, de marcher dans la 
voie tracée par Jes fondateurs de la République et d’obéir aux précé- 
dents devenus sacrés par le respect de nos éminents prédécesseurs. 


Affaires financiéres. 


La situation présente de nos finances et de notre circulation moné- 
taire appelle votre prompt examen. La proportion dans laquelle le nu- 
méraire d’un pays doit se trouver a l’égard de la valeur totale du pro- 
duit annuel mis en circulation par son moyen est une question sur 
laquelle les économistes pratiques ne sont pas d’accord. La législation 
n’a point la de controle a exercer. C’est aux lois irrévocables qui par- 
tout réglent les rapports commerciaux, qu’il apparlient d’en dé- 
cider. 

La loi de la demande et de la production est aussi infaillible que 
celle qui régle les marées de l’Océan. En effet, le numéraire a son 
flux et son reflux dans le monde commercial entier. Au commence- 
ment de la rébellion la circulation des bank-notes dans notre pays ne 
s’élevait guére au dela de deux cents millions de dollars. Aujourd’hui 
la circulation des bank-notes nationales et de celles quisont reconnues 
comme étalon légal est d’environ sept cents millions. Tandis que quel- 
ques-uns prétendent que ce total doit étre accru, d’autres prétendent 
qu'une réduction est absolument nécessaire dans l’intérét du pays. 

En présence de cette diversité d’opinion il serait bon d’assurer la 
valeur réelle de notre papier-monnaie mis en émission comparée avec 
la circulation métallique ou d’échange. Pour atteindre ce but recher- 
chons quel est la quantilé d’or et d’argent que nous pourrions acheter 
au moyen de nos sept cents millions de dollars de papier-monnaie 
actuellement en circulation. Probablement ce ne serait guére plus de 
la moitié de cette dernigre somme; ce qui montre que lorsqu’on met 
notre circulation en papier en comparaison de lor et de l’argent, sa 
valeur commerciale est restreinte 4 350 millions de dollars. 

Ce fait si frappant prouve que le Gouvernement devra aussi promp- 
tement que le permettent les principes d’une bonne économie puliti- 
que, prendre des mesures qui donnent aux porteurs de ses banknotes 
et des billets des banques nationales la faculté de les convertir sans 
perte en espéces ou valeurs équivalentes. 

Ces mesures n’entraineront pas nécessairement une réduction de 
notre papier de circulation. Pourtant cela dépendra de la loi de la 
demande et dela production. Il ne faut pas non plus oublier qu’en 
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rendant convertibles en espéces métalliques ou valeurs équivalentes 
l’étalon légal et les bank-notes, la valeur actuelle des espéces haussera 
dans les mains des porteurs jusqu’a concurrence de cent pour cent. 

La législation destinée a atteindre un résultat si désirable est récla- 
mée par des considérations du plus haut intérét public. La Constitu- 
tion établit que le medium de circulation du pays doit étre uniforme 
en qualité et en valeur. A l’époque de sa création, le pays sortait a 
peine de la guerre de la révolution. I] était en souffrance par I’effet 
de la surabondance et de la dépréciation du papier de circulation. 

Les hommes sages du temps avaient a ceur de protéger leur posté- 
rité contre le retour des maux dont ils avaient fait eux-mémes |’expé- 
rience. En songeant a l’établissement d’un medium de circulation, ils 
donnérent au Congrés le pouvoir de battre monnaie et d’en régler la 
valeur. En méme temps on interdisait aux Etats de prendre autre chose 
que l’or et l’argent pour étalon. La situation anormale de notre cir- 
culation actuelle est en contradiction frappante avec celle qu’on avait 
eue en vue dans Vorigine, 

Cette circulation embrasse : 1° le papier des banques nationales 
recu en payement de tous droits dans les caisses de |’Ktat, importation 
interdite ; 2° le papier étalon émis par les Etats-Unis, lequel, de par 
la loi, doit étre regu en payement de toutes dettes entre particuliers, 
aussi bien que de tous droits dus au Gouvernement, importation ex- 
ceptée; 2° enfin la monnaie d’or et d’argent. Toutefois, par suite de 
notre systéme financier actuel, le numéraire encaissé par le Gouver- 
nement est réservé pour le payement d’une seule classe des créanciers 
de l’Etat, qui, possesseurs de ces titres, recoivent chaque semestre 
leurs intéréts en monnaie du Trésor national. Par 1a ces derniers sont 
placés dans une position mal vue, ce gui tend 4 fortifier les raisons 
des gens qui cherchent a déprécier les obligations dela nation. Quand 
il s’agit du payement de ses dettes, la bonne foi du Gouvernement une 
fois engagée devrait étre maintenue inviolable. Mais, tout en agissant 
avec fidélité envers les possesseurs de titres qui ont prété leur argent 
pour maintenir l’intégrité de l'Union, il doit néanmoins traiter avec 
bonne foi les grandes masses de peuple qui, apres avoir sauvé Union 
des mains de la rébellion, supportent maintenant le poids des impots, 
afin que le Gouvernement soit mis 4 méme de remplir ses engage- 
ments. Il n’y a pas de motif qui puisse satisfaire le peuple tant que 
ceux qui nous défendent sur terre et nous protégent sur mer, les pen- 
sionnés couverts de blessures recues au service du pays, les employés 
des divers départements du Gouvernement, les marins de la flotte, les 
artisans qui travaillent dans les usines du pays, les commer¢ants et 
les laboureurs ne recevronten payement de la dette contractée envers 
eux qu’un papier déprécié, tandis qu’une autre classe de leurs con- 
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citoyens, qui n’a pas plus de mérite, est payée en monnaie d’or ou 
d’argent. 

L’égalité, ’exacte justice, réclament que les créanciers du Gouver- 
nement soient payés en valeurs uniformes. Or, cela ne peut s’accom- 
plir qu’en ramenant Ja circulation 4 l’étalon établi par la Constitu- 
tion. Par ce moyen nous ferons disparaitre une distinction qui pourrait, 
si cela n’est pas encore arrivé, créer un préjugé qui prendrait racine 
et ne ferait que s’étendre au grand dommage de notre crédit natio- 
nal. La possibilité de mettre notre circulation en correspondance avec 
Vétalon constitutionnel peut se démontrer par quelques faits puisés 
dans notre statistique commerciale. 

La production des métaux précieux aux Etats-Unis, de 1840 & 1857 
inclus, s’est élevée 4579 millions (de dollars); de 1858 4 1860 inclus, 
4 137 millions 500 mille; de 1861 4 1867 inclus, a 457 millions 500 
mille. L’ensemble de ces produits depuis 1840 forme un total de 1 mil- 
liard 174 millions. Le total des espéces monnayées frappées de 1840 
a 1857 inclus est de 439 millions; de 1858 & 1860 inclus, 125 millions; 
de 1861 4 1867 inclus, 310 millions. Total du prodnit monétaire de- 
puis 1849, 374 millions. De 1849 4 1857 inclus, le chiffre net des ex- 
portations d’espéces monte 4 27 millions; de 1858 & 1860 inclus, 
148 millions; de 1861 4 1867 inclus, 322 millions; total netdes expor- 
tations depuis 1849, 741 millions. Ces chiffres font ressortir un excé- 
dant des produits sur Jes exportations de 433 milions. 

Il y a dans la caisse du trésor 111 millions en numéraire, un peu 
plus de 40 millions en circulation sur Ja céte du Pacifique, et quelques 
millions en billets de banque nationale et autres : en tout 160 
millions. Cela, en comptant les espéces existantes dans le pays 
avant 1849, donne 300 millions non compris dans l’exportation, et 
qui, par conséquent, restent dans le pays. Voila des faits importants 
et qui montrent comment une circulation inférieure peut remplacer 
complétement le numéraire monnayé en le contraignant de sortir de 
la circulation parmi les masses de telle sorte qu’il s’exporte comme 
simple article de commerce et va grossir le capital monétaire dans 
les pays étrangers. Ces faits prouvent la nécessité de retirer notre 
papicr-monnaie, afin de ramener lor et l’argent dans les canaux du 
commerce, et de créer une demande qui puisse retenir chez nous les 
produits de notre sol si riche en or, en quantité suffisante pour les 
besoins de la circulation. Il n’y a pas de raison d’espérer un retour & 
une circulation normale aussi longtemps que le gouvernement en 
continuant 4 émettre du papier non rachetable, remplit les canaux 
de la circulation d’un signe déprécié, en dépit des produits de notre 
propre monnayage qui s’élévent & 874 millions depuis 1849. 

Nous sommes maintenant étrangers au numeéraire qui fut destiné 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 187 


a notre usage et profit. Le spécimen des métaux précieux frappés 
sous l’embléme national ne se rencontre plus que rarement et comme 
objets de curiosité. Sile papier déprécié doit continuer a alimenter 
la circulatian permanente du pays, toute notre monnaie ne sera bientét 
plus qu’un article de commerce et de spéculation, ce quiaménera le ren- 
chérissement de tout ce qui est indispensable au bien-étre du peuple. 
Il y aurait une sage économie a supprimer nos ateliers de monnayage, 
d’épargner ainsi 4 la nation lentretien et la dépense de ces établis- 
sements, et a laisser exporter nos métaux précieux en lingots. Tou- 
tefois, le moment est venu ot les banques nationales et du gouverne- 
ment seront obligées de prendre les mesures les plus efficaces et tous 
les arrangements nécessaires pour reprendre les payements en espéces 
le plus tot et le plus pratiquement possible. Aussit6t les payements 
repris en espéces par le gouvernement et les banques, toutes les bank- 
noies, tout le papier €mis pour une valeur nominale inférieure & 20 
dollars devront étre exclus par une loi de la circulation, afin que le 
public puisse avoir le profit et la commodité de la circulation moné- 
taire en or et enargent, laquelle, pour toutes les affaires et transactions, 
acquerra une valeur uniforme dans le pays et au dehors. 

Tout individu, propriétaire ou industriel, tout homme enfin qui 
veut conserver ce qu'il posséde honnétement ou obtenir ce qu'il a 
honnétement gagné, a un intérét direct & maintenir un medium 
constant de circulation, un medium réel et substanticl non sujet a 
osciller au gré des opinions, 4 s’élever, a s’abaisser sous le souffle de 
la spéculation, mais a rester au contraire stable et assuré. Une circula- 
tion désordonnée est un des pires inconvénients politiques. Elle mine 
par la base les vertus nécessaires a la conservation du systéme social, 
elle encourage les gains destructifs du bonheur public. C’est une 
guerre contre l'industrie, la frugalité, économie. C’est l’aliment des 
suggestions mauvaises, de la dissipation et de la spéculation. 

Un de nos hommes d’Etat les plus profonds, les mieux doués, a 
affirmé que de toutes les inventions destinées 4 frustrer les classes la- 
borieuses, nulle n’a mieux réussi que celle qui leur offre l’illusion du 
papier-monnaie. C’est le plus str moyen de fertiliser le sang du 
riche par la sueur du pauvre. La tyrannie systématique, l’oppression, 
les impdots excessifs, toutes ces choses pésent légérement sur les masses 
en comparaison d’une circulation frauduleuse et des brigandages 
commis par le papier déprécié. 

Lhistoire de notre pays a enregistré pour notre instruction assez et 
trop de tendances démoralisantes, d’injustices et d’actes d’oppression 
intolérable, suite d’une circulation de mauvais papier, autorisée par 
la loi ou soutenue par le gouvernement. C’est un des expédients les 
plus efficaces en temps de paix ou de guerre, d’expansion ou de 
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réaction, que celui qui consiste a faire passer tous les métaux pré- 
cieux des mains de la grande masse du peuple dans les mains de 
quelques-uns chez lesquels ils sont entassés secrétement et déposés 
dans des coffres-forts solidement scellés et cadenassés, tandis que le 
peuple reste exposé & tous les inconvénients, 4 tous les sacrifices, a 
toute la démoralisation qn’engendre l’usage d’un papier-monnaie dé- 
précié et sans valeur. 

Les conditions de nos opérations financiéres et de notre systéme de 
recettes sont exposées et pleinement expliquées dans le rapport habile 
et instructif du secrétaire du trésor. Au 30 juin 1866, la dette publique 
s’élevait & 2 milliards 783 millions 425 879 dollars. Au 30 juin dernier, 
elle était de 2 milliards 692 millions 194215 dollars, accusant une 
diminution de 91 millions 220664 dollars. Durant l’année fiscale 
finissant le 30 juin 1867, les recettes ont été de 400 millions 634 010 
dollars, et les dépenses de 315 millions 72$ 129 dollars, donnant un 
excédant de 143 millions 904 880 dollars. On estime que les recettes 
pour )’année fiscale finissant le 30 juin 1868, seront de 417 millions 
161 928 dollars. Les dépenses atteindront Je chiffre de 393 millions 
260200 dollars , laissant un boni de 23 000 892 dollars. Pour l’année 
fiscale finissant le 30 juin 1869 on évalue le chiffre des recettes a 
381 millions et celui des dépenses 4 372 millions : Excédant 9 mil- 
lions en faveur du gouvernement. 


Service des recettes. 


L’attention du Congres est sérieusement attirée sur la nécessité d’une 
révision compléte de notre systeme de recettes. Les lois sur nos re- 
venus intérieurs et sur notre systeme d’importation devraient étre 
combinées de fagon 4 imposer plus fortement les articles de luxe en 
dégrevant les objets nécessaires 4 la vie autant que peuvent le per- 
mettre les besoins réels du gouvernement administrant avec économie. 
De cette maniére, ’imp6t cesserait de peser indiment sur les petites 
fortunes. Personne ne serait entidrement exempté, et tous contribue- 
raient dans la mesure respective de leurs moyens, aux charges de 
l'Etat. 

Une modification du systéme de recettes intérieures au moyen d’une 
Jarge réduction du nombre des articles maintenant sujets aux droits 
serait suivi d’un résullat également avantageux aux citoyens et au 
gouvernement. Elle rendrait lexécution de la loi moins cotteuse et 
plus certaine ; elle écarterait les obstacles qui arrétent l'industrie, di- 
minuerait Ja tentation d’éluder la loi, diminuerait les cas de violation 
et de fraude, rendrait son exécution moins inquisitoriale et réduirait 
de beaucoup le nombre des collecteurs d’impdts dont ’armée est une 
création du systéme actuel. Il faudrait introduire le retranchement, 
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la réforme et l'économie dans toutes les branches du service public, 
afin de pouvoir réduire les dépenses du gouvernement et soulager le 
peuple du poids des taxes gui l’écrasent. Il faudrait enfin rétablir une 
circulation monétaire normale et observer comme une chose sacrée 
Ja bonne foi publique 4 l’égard de la dette nationale. 
L’accomplissement de ces importants résultats accompagnant la res- 
tauration de l'Union d@aprés les principes de la Constitution inspirerait 
au dedans et au dehors la confiance dans le stabilité de nos institu- 
tions, et attirerail 4 Ja nation la prospérité , la paix et la bienveillance 


Département de la guerre. 


Les rapports du secrétaire ad interim pour la guerre font connaitre 
les travaux de l’'armée et de plusieurs bureaux de ce département. L’ef- 
fectif militaire était, au 30 septembre, de 56315 hommes. L’ensemble 
des prévisions pour |’état militaire est de 77 millions 124 707 dollars, 
y compris le comblement du déficit de l’année précédente, montant & 
13 millions. 

Les payements du trésor pour le service militaire, du 1° janvier au 
29 octobre 1867 — soit une période de 11 mois — montent 4 109 mil- 
lions 807 mille dollars. Les dépenses del’établissement militaire, aussi 
bien que de l’effectif de l’armée, sont actuellement trois fois plus 
considérables qu’elles ne l’ont jamais élé en temps de paix. En méme 
temps l’exécutif est investi du pouvoir d’ajouter des millions a la dé- 
pense par une augmentation de l’armée jusqu’au maximum alloué par 
Ja loi. 

Le rapport trés-étendu du secrétaire pour Vintérieur fournit des 
renseignements intéressants relativement aux branches importantes 
du service public qui se rattachent 4 son département. 


Difficulté avec les Indiens. 


L’attitude menacante de quelques tribus guerriéres d’Indiens qui 
habitent la contrée entre les riviéres Ork et Platte, ainsi qu’une por- 
tion du territoire des Dacotas, a nécessité la présence d’un fort con- 
tingent militaire dans cette région. 

Les Indiens, poussés, par des griefs réels ou imaginaires, ont 
commis des actes de violence barbare sur les émigrants et sur les 
établissements de la frontiére. Mais la guerre générale a été écartée 
par une faveur providentie!le. Aux termes de l’'acte du 20 juillet 1867, 
des commissaires ont été investis de pleins pouvoirs pour résoudre 
toutes les difficultés existantes, conclure des traités avec les bandes 
désaffectionnées et choisir pour elles des territoires réservés loin 
des routes fréquentées, entre le Mississipi et le Pacifique. 

Ils ont procédé sans délai 4 l’exécution des conventions ; mais ils 


190 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


n’ont pas encore fait de rapport officiel. Il est d’une importance vi- 
tale que nos territoires éloignés soient 4 Vabri des insurrections 
indiennes, et que la construction du chemin de fer du Pacifique, 
objet d’un intérét national, ne puisse é¢tre interrompue par des 
tribus hostiles. Ces objets, aussi bien que les intéréts matériels et 
Vamélioration morale et intellectuelle des Indiens, peuvent étre at- 
teints en concentrant ceux-ci dans des portions du pays mises a part 
pour leur usage exclusif, et en les placant sur des points éloignés 
des grandes routes, 4 l’abri des empiétements des établissemenis des 
blancs. 


Chemins de fer du Pacifique. 


Depuis le commencement de la seconde session du 39° Congrés, 
on a_ construit 510 milles de voie sur la ligne principale et les em- 
branchements du railway du Pacifique. 

La ligne partant d’?Omah s’avance rapidement vers la base orientale 
des montagnes Rocheuses. En méme temps le bout de ligne de la 
derniére section du chemin construit en Californie, dont la réception 
a été faite par le gouvernement le 24 octobre dernier, n’est plus 
éloigné que de 11 milles du sommet de Ja Sierra Nevada. 

L’énergie remarquable qu’ont déployée les compagnies nous donne 
Yassurance que le complément de la voie du Sacramento 4 Omaha ne 
tardera pas a s’effectuer. 


Vente de terrains de l’Etat. 


Pendant la derniére année financiére 7 millions 041114 acres de 
terres publiques ont été mis en vente. Les recettes en argent pro- 
venant des ventes et des droits ont dépassé d’un demi-million de 
dollars la somme réalisée durant l'année précédente. 


Payement des pensions. 


La somme payée pour les pensions, y compris les déboursés, est 
de 18 millions 619956 dollars. La liste s’est accrue de 36482 noms. 
Le nombre total des pensions, au 30 juillet dernier, est de 155 464. 


Brevets. 


L’année finissant au 30 septembre 1867 a vu éclore 11655 pa- 
tentes et dessins. A cette date la balance au crédit du fonds des 
patentes était de 288,607 dollars. 


Affaires maritimes. 


Le rapport du secrétaire de la marine constate que nous avons sept 
escadres actuellement et judicieusement employées, sous le com- 
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mancement de chefs habiles, 4 protéger les personnes et les biens 
des citoyens américains, 4 maintenir la dignité et la puissance du 
gouvernement, a4 favoriser le commerce et les intéréts de nos com- 
patriotes dans toutes les parties du monde. De 238 vaisseaux com- 
posant la marine actuelle des Etats-Unis, 56 armés de 507 canons, 
font le service d’escadre. Dans le cours de l’année le nombre des 
vaisseaux en commission a été réduit de 12. Il y en a 13 de moins 
en service d’escadre qu’a la date du précédent rapport. Un grand 
nombre de vaisseaux étaient en construction quand la guerre a pris 
fin. Bien que le Gongrés ait pourvu a leur achévement, le départe- 
ment de la marine a, ou suspendu les travaux, ou limité l’achéve- 
ment aux navires @ vapeur, afia d’exécuter les contrats pour les 
machines conclus avec des établissements particuliers. 

Le total des dépenses pour le département de la marine pour 
Vannée financiére finissant au 30 juin 1867, a été de 31 millions 
034,011 dollars. Il n’a pas été employé ou demandé de fonds, depuis 
ja fin de la guerre, pour la construction et Ja réparation des vais- 
seaux, pour les machines a vapeur et autres dépenses spéciales, les 
restants de fonds pour ces objets divers ayant plus que suffi pour 
les dépenses courantes. II faut dire en outre 4 Vhonneur du dépar- 
tement qu’indépendamment de ce qu’tl n’a demandé aucunes pro- 
visions pour les objets ci-dessus pendant les deux dernicres années, 
le secrétaire de la marine, en conformité d’un acte du 1 mai 1820, 
a invité le secrétaire du trésor a porter au fonds d’excédants la 
somme de 65 millions qui représente le montant de la recette pro- 
duite par la vente de vaisseaux et d’autres articles de guerre, et des 
reliquats de précédentes provisions. 


Postes. 


Le rapport du maitre général des postes présente sous un jour fa- 
vorable la situation du département des postes et du service postal. 
I appelle l’atiention du Congrés sur ses recommandations pratiques. 
Les recettes de ce département pour l’année échue le 30 juin 1867, 
y compris toutes les affectations spéciales pour le service de terre et 
de mer, et pour les malles libres, s’élévent a 19 millions 798 693: 
dollars. Les dépenses de toute nature sont de 19 miilions 235483 
dollars, laissant une balance de 743 210 dollars en faveur du dépar- 
ment pour l’année courante. 

L’accroissement des recettes postales pour l’année 1867, comparée 
4 1866, est de 850,040 dollars. L’augmentation de recettes provenant 
de la vente des timbres et des enveloppes avec timbre est de 783 404 
dollars. L’accroissement des dépenses pour 1867 est dd principale- 
ment 4 l’extension du service de terre et de mer par les malles. 
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Dans le cours de l’année derniére de nouvelles conventions pos- 
tales ont été ratifiées et échang’es avec le royaume-uni de la Grande 
Bretagne, la Belgique, la Néerlande, la Suisse, la Confédération 
allemande du Nord, I'Italie et le gouvernement colonial de Hong- 
Kong. Ces conventions réduisent largement le taux des droits de 
poste sur terre et sur mer. 


Bureau de l’agriculture. 


Le rapport du commissaire de l’agriculture présente d’une manicre 
concise la situation, les besoins, les progrés d’une matiére trés-digne 
de toute la sollicitude du Congrés. Il expose au long les résultats ob- 
tenus dans le cours de l’année dont il s’occupe. 


Affaires étrangeres. 


Le rétablissement de la paix a l’intéricur et !a reprise du com- 
merce et des relations avec le dehors, ont contribué & augmenter le 
nombre et la variété des questions qui concernent le département des 
affaires étrangéres. Toutefois aucune de ces questions n’est venue 
troubler sérieusement nos relations avec les autres Etats. 

La République de Mexico, délivrée de l’intervention étrangére, 
s’occupe sérieusement de rétablir son systéme constitutionnel de gou- 
vernement. La bonne intelligence se maintient entre notre Gouverne- 
ment et la République d’Haiti et de Santo Domingo. Nos relations 
cordiales avec les Etats de l’Amérique du Centre et du Sud n’ont pas 
changé. Loffre faite conformément aux résolutions du Congrés, d’in- 
terposer nos bons offices en vue d’un arrangement amiable et paci- 
fique entre le Brésil avec ses alliés d’une part, et le Paraguay d’autre 
part; puis entre le Chili avec ses alliés et Espagne, bien qu’ayant été 
accueillie avec bienveillance, n’a pourtant pas été pleinement accep- 
tée par les belligérants dans Pun ni dans l’autre cas. On dit que la 
guerre est poussée avec vigueur dans la vallée du Parana. D’un autre 
coté les hostilités entre les Etats du Pacifique et l'Espagne sont sus- 
pendues depuis plus d’un an. 

Je saisirai la premiére occasion favorable pour renouveler les re- 
commandations conciliantes qui ont été faites. Le Gouvernement du 
Brésil, avec une sagacilé éclairée et les vues larges de ’homme d’Etat, 
a ouvert la grande navigation de l’Amazone et de ses affluents au 
commerce universel. Une seule chose semble encore nécessaire pour 
hater le progrés dans |’Amérique du Sud. Je veux parler des habi- 
tudes paisibles sans lesquelles les Etats et les nations ne peuvent 
esperer aujourd’hui ni prospérité matérielle ni progrés social. 
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Exposition de Paris. 


L'Exposition universelle de Paris a fini et parait avoir pleinement 
répondu a l’attente du Gouveruement francais. La part que les Etats- 
Unis ont prise dans cette exhibition des produits du génie et de V’art 
peut étre envisagée avec une trés-haute satisfaction. 


Etalon monétaire. 


Pendant Exposition, on a tenu une Conférence de délégués de 
plusieurs nations, dont les Etats-Unis faisaient partie. On y a discuté 
Jes inconvénients ‘qui résultent, pour les relations commerciales, de 
la diversité des étalons ef des valeurs monétaires. Onfy a développé 
des plans pour l’établissement, par consentement mutuel, d’un prin- 
cipe commun de fabrication pour la monnaie d’or. On espére que des 
conférences pareilles seront renouvelées avec le concours de plusieurs 
Etats étrangers jusqu’ici non représentés. Un rapport sur ces intéres- 
santes tentatives sera soumis au Congrés. II appréciera au juste, sans 
nul doute, cette grande question et s’empressera d’adopter toutes les 
mesures propres 4 lui faciliter une issue favorable. 


Cours légal des dettes. 


Le 25 février 1862 le Congrés a déclaré par une loi que les bons du 
trésor sans intérét, émis postérieurement, serviraient d’éitalon pour 
toutes les dettes publiques ou privées dans les Etats-Unis. 


Réclamations relatives 4 l’Alabama. 


Nous n’avons pu jusqu’ici parvenir 4 un arrangement concernant 
nos réclamations par suite des déprédations commises par des An- 
glais au préjudice du commerce des Etats-Unis. J’ai cru de mon 
devoir de décliner la proposition d’arbitrage faite par le Gouverne- 
ment de la Reine, parce qu’elie a été jusqu’ici accompagnée de réserves 
et de restrictions incompatibles avec les droits, les intéréts et ’hon- 
neur de notre pays. Il n’est pas a craindre que la Grande-Bretagne per- 
siste 4 refuser de satisfaire 4 des réclamations si justes et si raison- 
nables qui touchent au principe sacré de non-intervention, principe 
désormais non moins important aux Etats-Unis qu’a toutes les autres 
nations commercantes. 


Indes occidentales. 


Les iles de Inde occidentale ont été colonisées par les Etats euro- 
péens en méme temps que le continent américain. Plusieurs des colo- 
nies formées sur ce point sont devenues indépendantes a la fin du 
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siecle dernier et au commencement du siécle présent. Notre pays 
méme comprend des populations qui, 4 une certaine époque, for- 
maient des colonies de l’Angleterre, de la France, de la Hollande, de 
l’Espagne, de la Suéde et de la Russie. 

Les populations, dans les Indes occidentales, & ]’exception d’ Haiti, 
n’ont ni conquis, ni désiré leur indépendance. Elles ne se sont pas 
mises en état de se défendre elles-mémes. Bien que possédant une 
grande valeur commerciale, elles ont été possédées par divers Etats 
européens qui tantdt les ont colonisées, tantOt conquises par calcul 
stratégique. Pendant notre guerre révolutionnaire deux ports dans 
ces iles ont servi 4 nos ennemis, au grand détriment et embarras des 
Etats-Unis. La méme chose est arrivée dans notre seconde guerre avec 
) Angleterre. 

La politique européenne nous a exclus méme du commerce des 
Indes occidentales, tandis que nous étions en paix avec toutes les 
autres nations. Pendant notre derniére guerre civile, les rebelles et 
leurs alliés violateurs du blocus ont trouvé-dans quelques ports des 
facilités pour travaiiler, avec trop de succés, 4 la ruine du commerce 
que nous nous efforgons maintenant de rétablir. 

Nous avions un désavantage spécial en ce que les navires 4 vapeur 
européens employés par nos ennemis trouvaient un refuge, protection 
et munitions dans les ports de I’Inde occidentale, tandis que nos opé- 
rations navales ne pouvaient partir que de nos rivages éloignés. Aussi 
on sentait généralement le besoin d’un avant-poste naval entre la céte 
de l’Atlantique et Europe. 

La nécessité d’obtenir un pareil avant-poste par les voies pacifiques 
et légales, sans menacer, et sans faire tort aux autres Etats, a sérieu- 
sement occupé le pouvoir exécutif dés ayant la fin de la guerre, et n’a 
pas été perdue de vue depuis ce temps. 

Une autre nécessité navale s’est révélée 4 la méme époque sur la 
cote du Pacifique. Nous avons heureusement trouvé 13 le pied-a-terre 
dont nous avions besoin par suite de notre traité avec l’empereur de 
Russie, et il n’en devient que plus évident qu’il faut que nous ayons 
sur la cote de |’Atlantique une position analogue. Un bon port, un 
havre comiuode que l’on puisse mettre en état de défense, répondra & 
ce besoin. 

Une fois les Etats-Unis en possession d’une station pareille, nous 
n’aurons plus a craindre rien de nuisible de Ja part d’un ennemi tran- 
satlantique, pas plus que toute autre nation. Je crois avec nos anciens 
hommes d’Etat que I’Inde occidentale gravite naturellement vers les 
Ktats continentaux, y compris le ndtre, et qu’elle finira par étre ab- 
sorbée. 

Je crois aussi avec les mémes qu’il est sage d’abandonner la ques- 
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tion de cette absorption au cours naturel de la gravitation politique. 
Les iles de Saint- Thomas et Saint-Jean, qui font partie du groupe des 
iles de la Vierge, semblaient offrir un avantage inynédiatement dési- 
rable. Leur acquisition pouvait se faire d’accord avec les principes que 
j'ai mentionnés. En conséquence, un traité a été conclu avec le roi de 
Danemark pour la concession de ces fles. Il sera soumis a \’examen 
du Sénat. 


Achat du territoire de d’Alaska. 


C'est a peine s’il est nécessaire d'appeler l’attention du Congrés sur 
la question des fonds nécessaires pour payer & la Russie la somme sti- 
pulée en retour de la possession d’Alaska. Aprés avoir été remis 
d’abord & notre Commission, ce territoire reste présentement confié 
ala garde de la force armée, en attendant l’organisation civile qu’il 
plaira au Congres de décréter. 


Naturalisation des citoyens. 


L’annexion de plusieurs petits Etats allemands a4 la Prusse et la 
réorganisation de ce pays sous une Constitution libérale m’ont engagé 
a renouveler mes efforts pour obtenir une juste et prompte solution 
de la question concernant Jes réclamations des Etats étrangers contre 
le service militaire imposé 4 leurs sujets naturalisés dans les Etats- 
Unis. 

A propos de cette question, l’attention du Congrés est respectueu- 
sement appelée sur un conflit de législation singulier et embarrassant. 
Le pouvoir exécutif a jusqu’ici soutenu, et il soutient encore, que la 
naluralisation opérée conformément a la Constitution et aux lois des 
Etats-Unis, exempte le bénéficiaire de toute obéissance aux lois de son 
pays natal. 

Les cours judiciaires de la Grande-Bretagne prétendent que l’obéis- 
sance a la Couronne britannique est irrévocable et que la naturalisa- 
lion n’en délie personne. Les juges anglais citent les cours et les 
autorités légales des Etats-Unis méme 4 l’appui de cette théorie, 
contre la position prise par le pouvoir exécutif des Etats-Unis. 

Ce conflit met en perplexité l’esprit public concernant les droits 
des citoyens naturalisés, et affaiblit ’autorité nationale au dehors. Jai 
appelé l’attention sur ce sujet dans mon Message de l’an dernier. 
Maintenant, je m’adresse de nouveau respectueusement au Congres, 
pour qu’il déclare immédiatement la volonté nationale sur cette im- 
portante question. 
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Traite des négres. 


L’injure faite 4 notre législation par la continuation clandestine de 
la traite des noirs d’Afrique dans les ports américains, ou par des 
ciloyens américains, a complétement cessé. Dans les circonstances ac- 
tuelles, il n’y a pas lieu de craindre qu’elle se renouvelle dans cette 
partic du monde. En conséquence, il importe de savoir si nous ne 
devons pas proposer au gouvernement de la Reine, la suspension ou 
la résiliation des conventions en vertu desquelles nous entretenons 
une force navale pour la suppression de la traite. 

Signé : ANDREW JoHNSON. 


TROISIEME PARTIE. 


LE LIVRE VERT ITALIEN. 


DOCUMENTS COMMUNIQUES AUX CHAMBRES. 


(Session de 1867.) 


I. LEGION D’ANTIBES. 


Le chevalier Nigra au général de La Marmora. 
Paris, le 2 juin 1865 (recue le 5). 


Monsieur le Ministre , 


Le Gouvernement francais, préoccupé de l’exécution des clauses 
de la Convention du 15 septembre, a fait ces jours derniers quelques 
démarches, dont j’ai ’honneur de rendre compte a Votre Excellence. 

Le Gouvernement francais a fait comprendre au Gouvernement 
pontifical qu’il serait prét 4 mettre 4 sa disposition ses moyens et son 
expérience pour l’organisation d’une armée composée de volontaires 
catholiques des pays étrangers, conformément aux clauses de la 
Convention. Le Gouvernement francais, se trouvant depuis longtemps 
en possession d’une légion étrangére réguliérement organisée , serait 
& méme de donner de bons conseils appuyés sur une longue expé- 
rience. 

Le Gouvernement pontifical se serait borné 4 répondre que si les 
clauses de la Convention de septembre étaient strictement exécutées, 
le Saint-Siége ne sentait pas lo besoin d’augmenter, par un corps de 


ysis 
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troupes étrangéres 4 la solde de Sa Sainteté, le nombre actuel des 
troupes , et que celles qui étaient aujourd’hui 4 son service, étaient 
considérées comnie suffisantes pour maintenir Vordre et l’autorité 
du Souverain Pontife, méme aprés le départ des troupes frangaises , 
dans le cas ot l’on tenterait de franchir la frontiére. » 

Je suis, etc., Signé: NiGRA. 


Le chevalier Nigra au général de La Marmora. 


Paris, le 25 janvier 1866. 
Monsieur le Ministre , 

Par larticle 3 de la Convention du 15 septembre 1864, le Gouver- 
nement italien s’engage 4 ne pas réclamer contre lorganisation 
d’une armée pontificale composée de volontaires catholiques, méme 
étrangers , et suffisante pour maintenir l’autorité du Pape, ainsi que 
la tranquillité 4 V’intérieur et sur les frontiéres de ses Etats, pourvu 
que ces forces ne deviennent pas une menace et un moyen d’attaque 
contre le Gouvernement italien. Votre Excellence sait que depuis la 
conclusion de la Convention, le Gouvernement francais, se prévalant 
de cette clause , a offert au Gouvernement pontifical sa coopération 
pour l’enrdélement et l’organisation de l’armée pontificale. Dans les 
preiniers temps, le Gouvernement pontifical répondit que les forces 
dont le Saint-Siége pouvait disposer, étaient suffisantes pour faire 
respecter son autorité et maintenir la tranquillité 4 Pintérieur, si la 
Convention était scrupuleusement exécutée. Mais, derniérement le 
Gouvernement pontifical a consenti & augmenter son armée au 
moyen d’enrdlements faits dans les pays catholiques, et surtout en 
France. De son cété, le Gouvernement francais a facilité et facilite 
ces enrdlements dans les limites prescrites par la Convention. 

Je signale, a cette occasion, 4 J’attention de Votre Excellence, la 
circulaire ci-jointe émanée, ainsi qu’on me lassure, du commandant 
de Ja division d’Alger. J’aurai soin de m’informer auprés de M. Drouyn 
de Lhuys si cette circulaire est authentique. En attendant, j’ai cru 
devoir ne pas tarder 4 vous la transmettre, afin que le Gouverne- 
ment de Sa Majesté puisse examiner si l’on peut concilier avec l’es- 
prit de la Convention la clause de la circulaire, d’aprés laquelle il 
est déclaré que le temps de service accompli en Italie, par les soldats 
frangais qui prendraient service dans l’armée pontificale, leur comp- 
tera pour leur libération. Je soumets cette question 4 Votre Excel- 
lence, et j'attendrai ses instructions ultérieures. 


Je suis, ete., Signé: NIcRA. 
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ANNEXE. 


Mon cher Commandant , 


S. E. le Gouverneur général a fait connaitre 4 M. le Général com- 
mandant la province que l’Empereur a proposé de créer un corps 
composé de 1 ou 2 bataillons , destiné & pourvoir a la sécurité per- 
sonnelle du Saint-Pére, aprés le départ de Rome de la division fran- 
caise d’occupation. 

Ce corps, qui irait tenir garnison 4 Rome, serait soldé par le Gou- 
vernement pontifical d’aprés les tarifs appliqués aux régiments 
frangais stationnés actuellement dans les Etats de I'Eiglise, et joui- 
rait de toutes les allocations et prestations qui leur sont affectées. 

Le Ministre désire qu'il soit fait immédiatement un appel, a ce 
sujet, aux soldats de bonne volonté de votre bataillon, sans distinc- 
tion de nationalité, en les informant des avantages de solde attaché 
a cette destination, et en les prévenant que le temps de service qu’ils 
accompliront en Italie leur comptera pour la libération. 

Les hommes devront avoir une bonne conduite et encore au moins 
trois ans de service a faire. 

Vous m/’adresserez sans délai l'état numérigue de l’appel fait dans 
ces conditions. 

Recevez, etc. 


Le chevalier Nigra au géntral de La Marmora. 


(Résumé.) Paris, le 4 février 1866. 


M. Nigra informe le Gouvernement du Roi que, n’ayant pu joindre 
dans ces derniers temps M. Drouyn de Lhuys, il s’est adressé par 
écrit 4 ce ministre, pour obtenir des renseignements sur |’authenticité 
de la circulaire du Commandant de la division d’Alger. 

M. Drouyn de Lhuys a répondu que le maréchal Randeon, a qui il 
en avait parlé, ne pouvait dire si la version publiée dans les jour- 
naux était exacte, mais gu’il y avait lieu d’en douter, la circulaire 
parlant de soldats encore au service, tandis que, conformément a la 
Convention, il ne devra étre admis dans la légion que des individus 
entiérement libérés. 


Le chevalier Nigra au général de La Marmorae 


Paris, 15 février 1868. 
Monsicur le Ministre, 

Jai demandé aujourd’hui a §. E. M. Drouyn de Lhuys: 

1° Si la Convention entre la France et le Saint-Siége, mentionnée 
par M. le Ministre d’Etat devant le Sénat, existait, et quelles stipula- 
tions elle contenait. 

2° Si les officiers et sous-officiers francais, quittant le service en 
France, et passant dans la légion étrangére au service du Pape, 
conserveront leur ancienneté dans larmée francaise, ainsi gue cela 
semble résulter des paroles prononcées au Sénat par le Ministre 
(Etat. 

S. E. M. Dronyn de Lhuys n’a répondu a Pégard du 1° point: 

Qu’il n’existait pas de convention proprement dite entre la Fratice 
et le Saint-Siége, mais qu'il y avait eu un simple échange de notes. 

Que ces notes avaient pour objet: 1° le nombre d’hommes de 
la légion étrangére au service du Pape, organisée en France; ce 
nombre devra ¢tre, sanf erreur, de 1206 hommes; 2° le solde 
et la pension de retraite a payer par Je Saint-Siége; 3° l’arme- 
ment et ’équipement également @ la charge du Saint-Siége; 4° le 
'ransport de cette Iégion sur je territoire pontifical, et sa soumission 
& Pautorité pontificale; 5° la cocarde pontificale et les étendards 
pontificaux. 

Kn ce qui touche Je second point, le Ministre impérial des affaires 
étrangéres m’a dil gu’en effet son collégue le Ministre de la guerre avait 
da prévoir léventualité ot. des officiers ou sous-officiers, passés au 
service du Pape, abandonneraient ce service et demanderaient a ren- 
trer dans Parinée frangaise. Le Ministre de la guerre avait en consé- 
quence décidé que lorsque cette éventualité se présenterait, les officiers 
ot sous-ofiiciers faisant partic de l’armée frarigaise, et passés dans 
Varmcée du Pape, qui avandonneraient de nouveau ce service et vou- 
itraient rentrer dans Varmée frangaise, ne perdraient pas leurs droits 
d’ancieunelé. M. Drouyn de Lhuys me fit remarquer que ce n’était 
la qu’une simple mesure @adiministration militaire intérieure. Il me 
cita Pexemple d'une disposition semblable , prise, en 1836, au sujet 
de la lézion Glrangére qui alla combattre au service de l’Espagne, et 
cette mesure ne parut pas alors froisser le principe de non-interven- 
tion qui avait é(é adoptée. Il me confirma également que la légion 
dontil s’agit serait composée de soldats entiérement libérés, et qu’au- 


eun rapport quelccnque n’existera entre cette légion et le Gouver- 
nement franenis. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 201 


J'ai dit a M. Drouyn de Lhuys que je communiquerai ces explica- 
tions 4 Votre Excellence, en me réservant de lui répondre dans le 
sens que m/indiquerait le Gouvernement du Roi. 

Je suis, etc., Signé: NIGRA. 


Le chevalier Nigra au général de La Marmora. 


Paris, le 22 février 1866. 
Monsieur le Ministre, 


J’ai eu occasion de voir aujourd’hui S. E. M. Drouyn de Lhuys, et 
je lui ai parlé dans le sens que Votre Excellence m’a indiqué. J’ai 
particuliérement appelé l’attention de ce Ministre sur deux points, 
savoir : sur le caractére de nationalité bien déterminée cue semblait 
reyélir la légion étrangére par suite dc organisation qui lui avait été 
donnée, et sur la décision qui maintient aux officiers fraucais, admis 
dans cette légion, leur droit d’ancienneté dans l’armée impériale. 

Le Ministre des affaires étrangéres m’a répondu que !e Gouverne- 
ment francais, en s’engageant 4 retirer ses troupes du territoire 
pontifical, n’avait jamais renoncé 4 témoigner & Sa Sainteté, dans les 
limites tracées par la Convention du 15 septembre, lintérét qu'il 
portait au Saint-Siége; que Ja formation, par les soins de !a France, 
d’une légion étrangére au service du Pape, Ctait une preuve de ces 
sympathies, et n’était dés lors pas contraire a l’esprit de la Convention; 
que, pour rendre possible et faciliter la formation de la légion étran- 
gére, le Gouvernement de J’Empereur avait dt fixer, en ce qui touche 
Jes Francais qui consentiraient a en faire partie, la position qui leur 
serait faite par le Gouvernement pontifical, lorsquwils auraient passé 
xu service du Pape, ct que ces conditions avaient été conslatées par 
nn échange de notes entre le Gouvernement de l’Empereur et le 
Saint-Siége; que le Gouvernement francais, permettant 4 des sujets 
francais de prendre service a l’extéricur, cevait naturellement leur 
maintenir les droils et la qualité de citoyens francais. Quant au droit 
(ancienneté dans l’armée francaise, que le Ministre de Ja guerre avait 
réservé en faveur des officiers, dans le cas ott ils abandonneraient le 
service du Pape pour rentrer dans Yermée frangaise, S. E. 
M. Drouyn de Lhuys me répéta que ce n’était qu’une simple mesure 
administrative intérieure et qu’elle n’avait pas été Pobjet aun accord 
entre la France et le Saint-Siége. Son Excellence cita de nouveau le 
précédent relatif 4 la légion étrangére envoyce en Espagne en 1836, 
en disant qu’a cette époque le principe de non-intervention était 
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admis comme base de la politique extérieure dans les affaires de 
I’Espagne, et que cependant on avait alors maintenu, en faveur des 
officiers francais faisant partie de ladite légion, le droit d’ancienneté 
dans |’armée francaise. M. Drouyn de Lhuys me renouvela l’assurance 
qu’il m’avait précédemment donnée, que la légion serait composée 
de soldats enti¢rement libérés et qu’il y serait admis non-seulement 
des Francais, mais des individus de toute autre nationalité ; que le 
Gouvernement francais n’avait exercé aucun contréle sur cette légion 
pour laquelle il avancerait les fonds nécessaires 4 Son armement et 
son équipement sous la condition du remboursement de Ja part du 
Gouvernement pontifical. La légion sera payée par ce dernier; elle 
portera la cocarde et les couleurs du Saint-Siége ; elle sera exclusive- 
ment au service du Pape et fera partie de son armée. En un mot, me 
dit M. Drouyn de Lhuys, il n’existera aucun rapport, aucune solida- 
rité entre cette légion et le Gouvernement francais. 
Veuillez agréer, etc., etc. Signé: Nigra. 


Le comte de Campello, ministre des affaires étrangéres, 
au chevalier Nigra. 


( Télégramme.) Florence, le 20 juillet 1867. 


Des lettres de Rome annoncent que le général francais Dumont, en 
uniforme, aurait passé en revue la légion d’Antibes, harangué les 
soldats pour les dissuader de déserter et prononcé des paroles incon- 
venantes a l’endroit du Gouvernement italien, en donnant a entendre 
que l’ingérence francaise continuait toujours et en faisant prévoir la 
possibilité d’une nouvelle intervention. 

Je vous prie de vous assurer si ce général a effectivement recu une 
mission officielle de son Gouvernement, et dans l’affirmative, de de- 
mander des explications au sujet d’un acte qui serait en opposition 
flagrante avec la Convention du 15 septembre 1864. 


Signé: P. DE CAMPELLO. 
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Le comte de Campello au chevalier Nigra. 


Florence, le 21 juillet 1867. 
Monsieur, 


Je vous ai prié hier, par dépéche télégraphique, de demander a 
S. E. le Ministre impérial des affaires étrangéres, quelques expli- 
cations sur la conduite du général Dumont 4 Rome et sur la mission 
officielle dont on prétend qu’il aurait été chargé. 

Nous ne pouvons croire quel’on doive attribuer 4 l’attitude de ce 
général pendant son séjour 4 Rome, le caractére d’une violation de 
la Convention de septembre conclue entre I’Italie et la France. Pour 
nous, les troupes pontificales, quelles qu’elles soient, ne peuvent 
représenter d’autre drapeau ni d’autres couleurs que celles qu’elles 
portent en réalité. Toute intervention étrangére 4 Rome a légalement 
cessé du jour ot la Convention de 1864 a été exécutée loyalement par 
les deux parties contractantes. Vous n’ignorez pas, en effet, Monsieur, 
qu’a partir de ce jour nous nous sommes engagés 4 maintenir contre 
tous ]’inviolabilité du pouvoir pontifical. 

Jai dés lors la confiance que dans l’entretien que vous avez eu 
avec M. le marquis de Moustier au sujet de cette affaire, vous n’aurez 
pas eu besoin de rappeler les déclarations antérieures faites 4 ce sujet 
au Gouvernement du Roi. J’espére que le Ministre des affaires étran- 
géres de S. M. l’Empereur, en vous donnant des explications satis- 
faisantes sur cet incident, vous évitera la nécessité de faire entendre 
ouvertement que le Gouvernement du Roi est résolu & ne jamais 
admettre une modification de l'état de choses créé en Italie par la 
Convention de 1864, et A ne jamais consentir 4 une immixtion directe 
ou indirecte d’une puissance étrangére quelconque. 

Agréez, etc. Signé: P. DE CAMPELLO. 


Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


Paris, le 23 juillet 1867. 
Monsieur le Ministre, 


Aujourd@’hui seulement j’ai pu entretenir S. E. le marquis de 
Moustier au sujet dela teneur du télégramme que Votre Excellence 
m’a adressé le 20 au soir. J’ai ditau Ministre des affaires étrangéres 
que le général Dumont, suivant les informations parvenues au Gou- 
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vernement du Roi, avait passé en revue la légion étrangére 4 Rome 
et l’avait haranguée pour bldmer les fréquentes désertions, s’expri- 
mant en termes peu convenables a ]’égard du Gouvernement italien 
et laissant entrevoir une intervention de la France ainsi qu’une ingé- 
reuce dans la direction et le commandement de la légion. J’ai de- 
mandé a Son Excellence si le général Dumont, en agissant comme il 
l’a fait, avait eu une mission officielle du Gouvernement francais. 

Le Ministre des affaires étrangéres m’a répondu que le général 
Dumont, en se rendant 4 Rome, avait recu du Ministre de la guerre 
la commission officieuse de s’occuper des moyens de faire cesser les 
désertions dans la légion étrangére, dans lintérét commun, non- 
seulement de la France et du Saint-Siége, mais aussi de l’Italie; que 
le Gouvernement frangais avait un intérét spécial a ce que les soldats 
libérés du service en France pour aller servir dans l’armée pontifi- 
cale, n’éludassent pas par leur désertion le but de leur libération; 
que l’on ne pouvaii dés Jors voir dans la mission officieuse donnée & 
un général frangais en voyage, rien de contraire a la Convention du 
15 septembre. Le marquis de Moustier m’a dit encore qu'il ne saurait 
croire que le général Dumont se ftit servi d’expressions inconvenantes 
a Végard du Gouvernement du Roi et répondant plus spécialement a 
ma demande, il me répéta que ce général n’avait été chargé d’aucune 
mission officieuse par le Gouvernement de |’Empereur. 

Veuillez agréer, etc., etc. Signé: NicRa. 


Note du « Moniteur officiel » francais au sujet de la mission 
du général Dumont 4 Rome, en date du 4" aout 1867. 


Les journaux s’occupent d’une mission 4 Rome qui aurait été don- 
née au général Dumont, et publient un prétendu discours prononcé 
par cet officier général. 

I] est nécessaire de préciser la vérité des faits. 

Le Ministre de la guerre avait exclusivement invité le général Du- 
mont a rechercher, pendant son séjour & Rome, les causes qui avaient 
amené un certain nombre de désertions dans la légion formée a 
Antibes. Quant au discours attribué 4 ce général, il suffit de dire qu'il 
n’a pas été tenu, et que les publications faites & cet égard sont apo- 
cryphes. 
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Le comte de Campello & M. Artom, chargé d'affaires d’Italir 
a Paris. 


Florence, le 2 aodt 1867. 
Monsieur, 


La revue de la légion d’Antibes, passée & Rome par le général 
Dumont, a produit sur le Gouvernement du Roi et dans le pays une 
impression que les déclarations faites par M. le marquis de Moustier 
a M. Nigra dans l’entretien que ce dernier a eu avec le Ministre des 
affaires étrangeéres, n’ont pu effacer. 

D’aprés ces explications, il semble que le général Dumont, en pas- 
sant la revue de la légion d’Autibes, n’exécutait pas une mission 
donnée par Je Gouvernement de |’Empereur, mais avait simplement 
agi conformément a des instructions qu’ila recues du Ministre de 
la guerre a J’occasion de son voyage 4 Rome. I] est vraiment difficile 
de comprendre en quoi consiste la difference entre une mission du 
Gouvernement et les instructions ministérielles dont il s’agit ici. Il 
paraitrait aussi que le général Dumont ne s’en est pas exactement 
rendu compte, a en juger par la solennité avec laquelle il a exécuté 
les ordres qu'il avail recus et par les discours que, suivant la version 
générale, il a tenus devant la légion spécialement réunie a cet effet. 
A Rome, cette différence n’a pas mieux été comprise, car il résulte 
des renseignements qui me parviennent des sources les plus opposées, 
que la revue récemment faite par le général Dumont n’a été consi- 
dérée que comme la continuation des inspections qui avaient habi- 
tuellement lieu du temps de l’occupation frangaise 4 laquelle la Con- 
vention de septembre a mis fin. 

Si nous n’avions pour garantie Ja loyauté de ’Empereur et de son 
Gouvernement, nous ne pourrions nous empécher de voir dans ces 
faits une violation tacite de cette Convention et une négation explicite 
du principe de non-intervention sur lequel elle est basée. Déja la for- 
mation elle-méme de la légion d’Antibes semblait contraire a ce prin- 
cipe. M. Drouyn de Lhuys, sur les réclamations que lui fit a ce mo- 
ment parvenir le général la Marmora, répondit que cetie légion 
constituerait une force armée au service du Saint-Siége, libre de 
toute ingérence étrangére, sans aucun rapport ni aucune solidarité 
avec le Gouvernement francais qui n’avait 4 exercer sur elle aucun 
controle. 

Peut-on affirmer aujourd’hui que la légion d’Antibes a conservé 
un tel caractére? Le Gouvernement italien n’a jamais négligé de 
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remplir ses obligations, malgré toutes les difficultés qu’il rencontra 
lorsqu’il s’agit de maintenir un état de choses qui froissait le senti- 
ment national; mais aussi il se crut le droit de ne pas voir sa position 
compromise sous ce rapport et de prétendre 4 ce que la France qui 
a toujours montré le plus grand intérét & maintenir la Convention de 
septembre, et a en assurer les résultats, n’en diminuat pas ja force 
obligatoire par un acte d’intervention. 

L’opinion publique dont tous les Gouvernements recherchent !’ap- 
pui et le concours, a éprouvé une forte commotion dans la Péninsule 
en apprenant ce qui s’était passé & Rome, ainsi qu’en font foi, du 
reste, les interpellations au sein du Parlement, au sujet de cet inci- 
dent. Je vous prie, Monsieur, d’appeler V’attention du marquis de 
Moustier sur les déclarations que le Président du Conseil a cru devoir 
faire devant la Ghambre en répondant aux interpellations. 

Nous voyons dans la Gonvention un acte important qui, s'il impose 
des devoirs & |’Italie, lui attribue aussi des droits. Le Gouvernement 
du Roi, résolua remplir fidélement ses obligations quoi qu’il lui en 
puisse cotter, est non moins décidé a maintenir linviolabilité de ses 
droits. L’honneur national y est engagé et nous n’y faillirons pas. 

Le marquis de Moustier appréciera certainement la valeur de ces 
considérations. Il pensera comme nous qu'il importe de rendre a la 
Convention de septembre par les moyens qu’il jugera convenables 
cette efficacité morale 4 laquelle la mission du général Dumont a porté 
atteinte, et de conserver 4 la légion d’Antibes le seul caractére que 
d’aprés la Convention elle peut avoir. 

C’est seulement ainsi que le Gouvernement du Roi, qui doit veiller 
aux conditions de la tranquillité intérieure, pourra rassurer le pays 
sur les véritables intentions d’un Gouvernement auquel le rattachent 
des liens de reconnaissance et la sympathie qui a toujours uni les 
deux peuples. 

Vous voudrez bien, Monsieur, conformer & ces instructions votre 
langage dans les entretiens que vous pourrez avoir avec le Ministre 
impérial des affaires étrangéres. 

Recevez, etc. Signé: BP. DE CAMPELLO. 
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M. Artom, chargé d'affaires d Italie & Paris, A M. de Campello, 
ministre des affaires étrangéres A Florence. 


Paris, le 1°’ aot 1867. 
Monsieur le Ministre, 

J’ai cru devoir transmettre par le télégraphe 4 Votre Excellence le 
texte de la note publiée par le Moniteur d’aujourd’hui, sur les commen- 
taires auxquels a donné lieu, dans les journaux, le voyage du général 
Dumont 4 Rome. 

Les conversations que j’ai eues ces jours-ci, avec quelques Ministres 
de l’Empereur, confirment les explications déja données 4 Votre Ex- 
cellence, par le titulaire de la légation Royale, sur cet incident 
spécial. 

Le marquis de Moustier, que j’ai eu l’occasion de rencontrer hier 
au soir, m’a tenu a ce sujet un long discours qui me semble pouvoir 
étre exactement résumé de la maniére suivante : 

le Le général Dumont n’avait aucune mission du Gouvernement; 
mais se rendant 4 Rome pour affaires particuliéres, il fut chargé par 
le maréchal Niel de quelques commissions ; 

2° Le général n’a pas passé lui-méme la légion d’Antibes en revue, 
mais il a simplement assisté a la revue faite par le colonel d’Argy. 
Le général Dumont était en uniforme, cela est vrai; mais telle est 
Vhabitude de tous les officiers quand ils assistent & des revues de 
troupes étrangeéres ; 

3° Le général Dumont n’a prononcé aucune allocution, et surtout, 
il n’a prononcé aucun des discours qui lui ont été attribués. 

S. E. le marquis de Moustier a ajouté que, quoique la légion 

d’Antibes fit exclusivement au service du Pape, les soldats qui la com- 
posaient continuaient d’étre citoyens francais, que beaucoup d’entre 
eux n’avaient pas encore rempli toutes les obligations du service mi- 
litaire envers la France, quand ils furent libérés 4 la condition de 
passer dans la légion d’Antibes. Cela imposait au Gouvernement le 
devoir de se préoccuper des causes qui les engageaient a déserter. La 
condition judiciaire de ces déserteurs est, en effet, trés-singuliére et 
crée au Gouvernement francais des embarras qu’il est de son intérét 
‘de faire cesser. Mais il est bien loin des pensées du Gouvernement 
impérial, de changer en quoi que ce soit l’ordre de choses établi par 
la Convention du 15 septembre 1864, et il est convenu que de son 
coté, le Gouvernement du Roi continuerait 4 le faire respecter éncr- 
giquement et loyalement. 

Je profite, etc. Signé : ARTOM. 
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Le comte de Campello & M. Artom, 2 Paris. 


Florence le 4 aout 1867. 
Monsieur, 

Jai recu la dépéche dans laquelle vous me rendez compte d’une 
nouvelle conversation que vous avez eue avec le marquis de Moustier 
sur l’incident produit par le voyage du général Dumont a Rome, et 
sur ce qu'il a fait dans cette ville. 

Le Gouvernement impérial ayant démenti officiellement les paroles 
et les actes attribués a ce général, nous considérons cet incident 
particulier comme terminé, Ce qu’il nous importe maintenant d’ob- 
tenir, c’est que le Gouvernement francais renonce a tout contréle, a 
toute ingérence au sujet de Ja légion d’Antibes, et c’est ce que vous 
aurez sans doute fait observer & M. le marquis de Moustier, au 
moment ow il vous exposait les raisons pour lesquelles la France était 
intéressée 4 empécher les désertions dans Ja légion d’Antibes. Nous ne 
pourrions, en effet, admettre, sous aucun prétexte, cette nouvelle 
forme d’ingérence que, d’aprés Je Ministre des affaires étrangéres, il 
semblerait voulcir maintenir dans Ja légion d’Antibes. Nous nous rap- 
pelons a cel égard les déclarations explicites de M. Drouyn de Lhuys, 
et nous protestons dés maintenant contre tout acte qui ne serait 
pas conforme 4 ces déclarations, considérant un acte de cette nature 
comme un attentat contre la foi de la Convention existant entre 
l'Italie et la France. 

Je profite, etc. Signé : P. DE CAMPELLO. 


M. Artom au comte de Campello. 


Paris, le 8 aotit 1867 (recue le 11 aodt). 
Monsieur le Ministre, 

J'ai eu, ces jours-ci, un long entretien avec S. E. le Ministre 
imperial des affaires étrangéres. Suivant les instructions que vous 
m’avez données, jai cherché a faire comprendre & Son Excel- 
lence le point de vue du Gouvernement du Roi, dans la situation 
faite a Ja suite du voyage du général Dumont 4 Rome. Quelque grave 
et légitime qu’ait été l'agitation suscitée en Italie dans l’opinon pu- 
blique, le Gouvernement du Roi, lui ai-je dit, est disposé & rece- 
voir comme satisfaisantes les explications données par la France, 
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et reproduites par le Moniteur; mais il désire que le Gouvernement 
frangais trouve un moyen de rendre a la Convention du 15 septembre, 
cette efficacité morale que cet incident a peut-étre pu diminuer ; le 
Gouvernement italien désire en outre, qu’on maintienne a la légion 
d’Antibes le caractére que ce corps de troupes doit avoir sur le terri- 
toire pontifical, selon la lettre et l’esprit de la Convention méme. J'ai 
rappelé ensuite & S. E. le marquis de Moustier, qu’a l’époque de 
organisation de cette légion, le Gouvernement francais avait répondu 
a toutes les observations du Gouvernement du Roi, en déclarant que 
cette legion serai indépendante de toute ingérence étrangére; que 
la France n’aurait 4 exercer aucun contréle sur elle, et qu’elle n’aurait 
aucun rapport ni aucune solidarité avec le Gouvernement francais. 
Je priai le Ministre impérial de me dire s'il considérait toujours 
comme valides et obligatoires ces déclarations, en lui demandant en 
méme temps l’autorisation de vous transmettre purement et simple- 
ment sa réponse. J’ajoutai que cela était d’autant plus nécessaire, 
qu’i! courait un bruit de réorganisation de la légion méme. 

S. E. le Ministre de l’Empereur, aprés avoir répété sur le voyage 
du général Dumont les observations que j’ai exposées 4 Votre Excel- 
lence dans ma dépéche du 1* aott, m’a dit qu'il n’éprouvait aucune 
difficulté 4 déclarer de nouveau, que la légion d’Antibes était une 
force tout a fait indépendante de toute ingérence et de tout contréle 
étrangers. Il continua : « Non-seulement je reconnais ce principe, 
mais je déclare que le Gouvernement impériala eu et a l’intention de 
s’'y conformer pour l’avenir. Quant a la mission du général Dumont, je 
ne la désavoue pas, je la nie. » Il ajouta qu'il était faux qu’il fit ques- 
tion de réorganiser cette légion; qu’on ne pouvait certainement em- 
p4cher le Saint-Siége de faire en France des enrélements pour remplir 
les vides produits dans la légion, par le licenciement de quelques-uns 
des légionnaires; mais dans aucun cas, ces enrdlements ne pouvaient 
augmenter la force de la légion, ni avoir la portée d’une réorganisa- 
tion de cette légion. « Il serait puéril, dit le marquis de Moustier, de 
nous soupconner de vouloir diminuer l’efficacité de la Convention ou 
de nous conduire de facgon & donner l’occasion aux autres de croire 
ses stipulations moins obligatoires : il est de l’intérét commun de la 
France et de I’Italie, que cette Convention demeure inaltérée, et je re- 
grette qu’on ait pu croire un seul instant dans votre pays, que le Gou- 
vernement impérial n’ait pas au méme degré qu’autrefois, la volonté 
et l’intérét de la respecter scrupuleusement. » 

Je me permis alors d’insister pour que le Ministre de l’Kmpereur 
au département des affaires étrangéres trouvdt un moyen de répéter 
catégoriquement ces déclarations. Son Excellence répondit : « Je vous 
autorise 4 les faire connaitre 4 votre Gouvernement par le premier 
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courrier; je m’exprimerai d’ailleurs dans ce sens, dans une dépéche 
que j’adresserai au chargé d’affaires de |’Empereur a Florence. » 
Je profite, etc. Signé : ARTOM. 


Le comte de Campello au chevalier Nigra. 


Florence, le 22 aout 1867. 
Monsieur !e Ministre, 


Je vous ai autorisé par un télégramme daté de ce jour, a adresser 
au Ministre impérial des affaires étrangéres, une note dans le sens des 
instructions données 4 Votre Excellence, dans ma dépéche du 16 aout. 
J'ai en méme temps invité Votre Seigneurie 4 appeler sérieusement 
attention du marquis de Moustier, sur impression facheuse produite 
chez nous et dans le pays en général, par la lettre du maréchal Niel 
au commandant de la légion d’ Antibes. 

Il n’est pas nécessaire que je m’étende 4 examiner ce document. Il 
suffira de vous faire remarquer, que lintention manifeste du Ministre 
de la guerre de faire punir en France les déserteurs de l’armée pon- 
tificale, a causé la plus douloureuse surprise. 

Il est vrai qu’en méme temps, le chargé d’affaires de France, baron 
de la Villestreux, est venu me lire une dépéche, dans laquelle le Minis- 
tre de /Empereur au département des affaires étrangéres, résumant 
la conversation qu'il avait eue antérieurement avec le chevalier d’Ar- 
tom, déclare que le Gouvernement frangais ne regarde pas la légion 
d’Antibes autrement que comme un corps étranger au service du 
Saint-Pére, qui n’a aucun rapport, ni aucune solidarité avec l’armée 
francaise, et sur lequel la France n’a jamais prétendu exercer le 
moindre controle. 

Mais les déclarations de ce genre ne sont malheureusement pas cor- 
roborées par les faits, et d’un autre cété, elles sont en contradiction 
patente avec la lettre du maréchal Niel. 

Vous ne manquerez donc pas, Monsieur le Ministre, lorsque vous 
en trouverez l'occasion, de témoigner au marquis de Moustier, le 
chagrin que nous a fait éprouver une telle contradiction entre les 
paroles et les faits, et la confiance que nous mettons dans la loyauté 
du Gouvernement impérial, qui ne voudra certainement pas voir con- 
tinuer un état de choses si peu satisfaisant, et si peu apte 4 maintenir 
lesbons rapports existant heureusement entre les deux Gouverne- 
ments. 


Je profite, etc. Signé: P. DE CAMPELLO. 
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Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


Paris, le 24 aot 1867 (recue le 27 aout), 
Monsieur le Ministre, 


S. E. le marquis de Moustier n’est revenu & Paris qu’hier, anrés 
une absence de quelques jours. Je me suis empressé de lui demander 
une audience qui m’a été accordée pour aujourd’hui. Le Ministre im- 
périal des affaires étrangéres a voulu me résumer les explications et 
l’échange d’observations auxquels a donné lieu!’incident du séjour du 
général Dumont 4 Rome. Je crois inutilede répéter 4 Votre Excellence 
les choses qui m’ont été dites 4 ce sujet, par le marquis de Moustier, 
d’autant plus qu’elles sontrenfermées dansla correspondance échangée 
entre les deux Gouvernements, et plus spécialement dans la dépéche 
dont le chargé d’affaires de France a donné derniérement lecture 4 
Votre Eceilence. 

Le marquis de Moustier voulait encore me donner une fois )’as- 
surance que le général Dumont n’avait eu aucune mission du Gou- 
vernement impérial ; que le langage attribué a ce général était entié- 
rement supposé; qu’enfin, le Gouvernement impérial n’avait jamais 
eu l’intention, pas plus qu'il nel’avait, d’exercer une ingérence ou un 
controle sur la légion d’ Antibes. 

Je dis au marquis de Moustier que le Gouvernement du Roi avait 
entendu cette déclaration avec une véritable satisfaction, et je l’assurai 
que le Gouvernement du Roi de son cété, m’avait autorisé a lui con- 
firmer sa ferme résolution de respecter et de faire respecter les stipu- 
lations revétues de sa signature. J’ajoutai ensuite qu’en présence de 
cet échange d’explications, l’incident qui les avait provoquées aurait 
pu étre considéré comme terminé, si une lettre du maréchal Niel, pu- 
bliée récemment dans les journaux, n’avail fait surgir une nouvelle 
question qu’il i:nportait de résoudre. Dans une affaire aussi délicate, 
lui dis-je, qui excite de légitimes susceptibilités et qui implique des 
intéréts aussi considérables, il est indispensable que les deux Gouver- 
nements fassent disparaitre tout prétexte, tout motif de doute sur l’in- 
tention gui est sincére chez l’un et l'autre d’exécuter ponctuellernent 
la convention du 15 septembre. Or, d’aprés la lettre du maréchal 
Niel, il résulterait que les légionnaires d’ Antibes, contrairement aux 
déclarations faites par M. Drouyn de Lhuys, ne seraient pas entiére- 
ment libérés du service militaire francais, et seraient passibles des 
peines disciplinaires en France dans le cas de désertion. Cette situa- 
tion des légionnaires, ce lien qui restait entre eux et l’armée francaise, 
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n’est pas conciliable avee Yabstention de toute ingérence, dont le 
marquis de Moustier nous avait donné l’assurance. Pour que les vo- 
lontaires étrangers au service du Pape aient le caractére voulu par 
la Convention, il faut qu’ils soient affranchis de toute obligation mili- 
taire dans leur propre pays. C’est pourquoi j’étais chargé par le Gou- 
vernement du Roi, de demander que le Gouvernement impérial fit 
cesser maintenant et a l’avenir cette condition anomale des légion- 
naires d’Antibes. 

Aprés avoir exposé ces considérations, je remis au marquis de 
Moustier, une note rédigée dans le sens de la dépéche du 16 courant, 
que Votre Excellence m’a fait "honneur de m’adresser. 

Jestime nécessaire ici de vous envoyer la copie de ce document. 

Le marquis de Moustier a regu ma communication avec une 
grande réserve. Il me dit qu’il avait espéré que les explications don- 
nées par le Gouvernement impérial, et spécialement celles qui étaient 
contenues dans la dépéche adressée au chargé d’affaires de France 4 
Florence, auraient terminé l’incident facheux auquel se joignait le 
nom du général Dumont. A cet endroit, je lui observai que la nou- 
velle question, au sujet de laquelle j’étais chargé de faire la présente 
communication, était indépendante de lincident Dumont. 

Passant & examen de la demande, renfermée dans ma noite, le 
marquis de Moustier me dit que le Gouvernement impérial avait déja 
décidé de ne plus donner d’autorisations 4 Vavenir a des sujets fran- 
cais de passer au service du Saint-Siége, si ce n’est qu’aprés étre li- 
bres de tout lien militaire envers la France. Quant 4 ceux des Iégion- 
naires actuels qui n’avaient pas fini le temps de leur service en Fran- 
ce, le marquis de Moustier me dit que la question était plus difficile & 
résoudre en présence de la législation militaire francaise ; qu’il se ré- 
servait d’examiner plus particuli¢rement cette question, et qu’aprés 
avoir pris les ordres de l’Empereur lui-méme, il répondrait 4 ma 
note. Il me prévint en méme temps que cette réponse ne pourrait 
m’étre donnée avant dix ou quinze jours, lui-méme devant s’éloi- 
gner de Paris pendant aussi longtemps. 

Je profite, etc. Signé : NiGRA. 


Le chevalier Nigra au marquis de Moustier. 


' RG: Paris, le 24 aotit 1867. 
Monsieur le Ministre, 
L’incident qui vient de se produire au sujet de la légion d’Antibes a 
provoqué un échange d’observations et d’explications entre les Gou- 
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vernements d’Italie et de France, dont le résultat doit étre d’effacer 
toute ombre de doute, non-seulement sur l’intention qu’ont les deux 
Gouvernements d’exécuter strictement les engagements pris par la 
Convention du 15 septembre 1864, mais aussi sur la valeur et la por- 
tée de l’une des principales clauses de la Convention elle-méme. 
Pendant mon récent séjour a Florence, ov j'ai été appelé pour exposer 
verbalement au Gouvernement du Roi les explications que le Gouver- 
nement de |’Empereur m’avait données pour démentir la mission du 
général Dumont a Rome, j’ai eu l’occasion de confirmer l’assurance 
donnée par le Gouvernement impérial qu'il entendait s’abstenir de 
tout contrdéle sur l’armée pontificale et de toute intervention dans la 
direction des troupes qui en font partie, quelle que soit leur origine 
et leur organisation. De son cété, le Gouvernement du Roi m’a auto- 
risé 4 renouveler au Gouvernement impérial des assurances non 
moins explicites sur sa résolution inébranlable de respecter et de faire 
respecter, au prix méme des plus grands sacrifices, les stipulations 
qu’il a signées. 

En présence de ces déclarations et de ces explications, l’incident qui 
les a provoquées pourrait étre considéré comme vidé, s’il ne restait 
une derniére question 4 résoudre, un dernier point 4 expliquer. 
Dans l’examen d’une question qui excite de vives susceptibilités et 
qui implique des intéréts de l’ordre le plus élevé, toute réticence serait 
nuisible. Aussi, je vais aborder ce dernier point avec la plus grande 
franchise. 

Lors de la formation de la légion d’Antibes, M. Drouyn de Lhuys, 
prédécesseur de Votre Excellence, répondant aux observations que 
javais été chargé de lui adresser, de la part de S. E. le général La 
Marmora, me déclara que cette légion était une force tout a fait indé- 
pendante de Vingérence et du contréle du Gouvernement imperial. Ces 
mémes assurances ont été confirmées derniérement, ainsi que je viens 
de le dire, par Votre Excellence, et c’est avec une satisfaction bien 
sincére que le Cabinet de Florence !’a constaté. Mais le Gouvernement 
du Roi, par suite des derniers incidents, ayant été amené a examiner 
les conditions légales des légionnaires d’Antibes, a di se demander 
si ces déclarations du Gouvernement impérial pourraient s’accorder 
avec la situation faite 4 ces légionnaires. 

L’article III de la Convention du 15 septembre 1864 établit que « le 
« Gouvernement italien s’interdit toute réclamation contre ]’organisa- 
« tion dune armée papale composée méme de volontaires catholiques 
« étrangers, suffisante pour maintenir l’autorité du Saint-Pére et la 
« tranquillité, tant & Vintérieur que sur la frontitre de ses Etats, 
« pourvu que cette force ne puisse dégénérer en moyen d’attaque 
« contre le Gouvernement italien. » 


{aw 
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Se conformant 4 cette stipulation, le Gouvernement du Roi n’a 
jamais pensé a contester au Gouvernement pontifical la faculté de faire 
des enrdlements dans les pays étrangers. Mais pour que les troupes 
ainsi composées aient le caractére indiqué par la Convention, il est 
indispensable que ces enrélements soient volontaires, et que les indi- 
vidus qui s’engagent de la sorte a servir sous le drapeau pontifical 
soient effectivement libérés de tout service dans leur propre pays. 
M. Drouyn de Lhuys avait déclaré, en effet, que les Frangais qui s’en- 
gageraient dans la légion d’Antibes, seraient, dés ce moment, libérés 
de tout service en France. Cependant, il résulterait que les individus, 
Francais d’origine, qui, avec l’autorisation du Gouvernement impérial, 
se sont engagés dans la légion d’Antibes, n’auraient pas recu de congé 
définitif et sans condition; que l’autorisation de servir sous un dra- 
peau étranger ne leur aurait élé accordée qu’a la condition expresse 
d’y resler pendant un temps déterminé; et que les légionnaires se- 
raient passibles de peines disciplinaires en France en cas de déser- 
tion. Si telle est en réalité la condition des légionnaires d’Antibes, 
il serait impossible de ne pas voir dans ce fait une contradiction avec 
les déclarations du Gouvernement impérial. Si le Gouvernement pon- 
tifical pouvait garder 4 son service des troupes ayant un lien et des 
devoirs vis-a-vis d’un Gouvernement étranger, l'une des principales 
stipulations de la Convention resterait sans valeur. 

Le Gouvernement du Roi se flatte que le Cabinet des Tuileries tom- 
bera d’accord avec lui sur, la nécessité de mettre fin &un état de 
choses qui est une source de malentendus et d’embarras pour tout le 
mcnde, en faisant cesser toute erreur sur le véritable caractére des 
légionnaires d’Antibes. Les deux Gouvernements sont résolus a main- 
tenir et a exécuter loyalement la Convention du 15 septembre; tout 
ce qui peut donner lieu au moindre doute sur ces intentions réci- 
proques doit étre soigneusement évité. 

L’opinion publique en Italie est vivement excitée a ce sujet. Elle ne 
s’explique pas qu’on puisse admettre que les légionnaires d’ Antibes, 
dont la condition légale doit étre celle de volontaires étrangers, n’aient 
pas été dégagés de tout lien disciplinaire ou autre vis-a-vis de l’armée 
francaise. Votre Excellence me permettra d’ajouter que j’ai pu moi- 
méme, dans mon récent voyage en Italie, me convaincre de cet état 
de l’opinion, et que j'ai souvent regretté que les partis hostiles aux 
Gouvernements d’Italie et de France aient pris pour prétexte la situa- 
tion actuelle de la légion @’Antibes pour mettre en doute leur loyauté 
dans |’exécution de la Convention. 

Le Gouvernement du Roi pense qu’il serait facile de prévenir les 
inconvénients que je viens de signaler 4 Votre Excellence, si le Gou- 
vernement francais prenait les mesures nécessaires pour que les 
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Frangais, qui sont, ou seront au service militaire du Saint-Siége, 
soient entiérement dégagés de leurs obligations militaires en France. 

Je ne crois pas nécessaire de m’arréter 4 démontrer que cette me- 
sure serait rigoureusement conforme au texte et a l’esprit de la Con- 
vention du 15 septembre. J’ajouterai seulement qu’en insistant pour 
son adoption, le Gouvernement du Roi n’est inspiré lui-méme que du 
désir de témoigner encore une fois de sa ferme volonté de maintenir 
ses engagements relativement 4 la question romaine. Le Cabinet 
italien sera en effet d’autant plus fort vis-a-vis des partis 4 l’intérieur 
quil pourra démontrer d’une maniére évidente que les obligations 
synallagmatiques prises par ]a Convention du 15 septembre sont & 
titre égal inviolables pour I’Italie et pour la France. 

En priant Votre Exellence de vouloir bien me faire connaitre l’ac- 
cueil que le Gouvernement impérial voudra bien faire au contenu de 
la présente dépéche, je Lui offre les assurances, etc. 


Signé : Nigra. 


Le marquis de La Walette, ministre des affaires étrangéres 
par interim, au chevalier Nigra. 


Paris, le 2 septembre 1867. 
Monsieur le Ministre, 


Vous avez été chargé d’entretenir le Gouvernement de l’Empereur 
de l’incident qui s’est produit au sujet de la légion recrutée en France 
pour le compte du Saint-Siége, et vous avez, en conséquence, adressé 
aut Ministre des affaires étrangéres de Sa Majesté une communication, 
en date du 22 du mois dernier. 

Vous rappelez dans ce document les assurances qui vous avaient déja 
été données de V’intention du cabinet francais de rester scrupuleuse- 
ment fidéle 4 l’esprit de la Convention du 15 septembre, en ce qui 
regarde la légion romaine, et vous ajoutez que vous étes autorisé 4 
renouveler celles non moins explicites du Gouvernement italien, con- 
cernant sa résolution inébranlable de respecter et de faire respecter, 
au prix méme des plus grands sacrifices, les stipulations qu’il a si- 
gnées. 

Je ne puis qu’applaudir 4 ces déclarations et j’ai a peine besoin de 
dire qu’elles répondent pleinement aux sentiments dont le Gouverne- 
ment de Sa Majesté est animé. Personne, en effet, n’a plus d’intérét a 
ce que la Convention du 15 septembre conserve toute son autorité et 
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toute sa force; et vous avez pu vous-méme, Monsieur le Ministre, du- 
rant votre récent séjour a Florence, rendre témoignage de limpor- 
tance que nous attachons a ce qu’elle soit maintenue hors de toute 
atteinte. 

Nous ne saurions donc avoir la pensée d’en affaiblir le prestige en 
méconnaissant aucune de ses‘dispositions. Lorsque le Gouvernement 
de l’Empereur a jugé convenable, pour venir en aide au Saint-Siége, 
de faciliter la formation d’une légion étrangére, il n’a pas voulu créer 
un corps de troupes dépendant de l’administration militaire francaise 
et placé sous son contrdle. 

Son intention a été au contraire que, dés Pinstant ou ce corps au- 
rait était remis aux autorités pontificales, il n’existat plus d’autre lien 
que celui des souvenirs entre les volontaires enrdélés et notre armée. 
La légion, recrutée 4 Antibes, est placée sous le commandement ex- 
clusif du Saint-Siége et ne reléve que de lui seul. Si, 4 raison des dif- 
ficultés que sun organisation a rencontrées, nous avons été amenés a 
favoriser l’admission de soldats comptant encore dans la réserve, la 
plupart auront bient6t achevé leur temps et peuvent ¢tre considérés 
comme définitivement libérés du service de France, sans cesser tou- 
tefois d’étre liés par les obligations les plus strictes du devoir et de 
Yhonneur envers le Saint-Siége. 

Convaincu d’ailleurs, avec le Gouvernement italien, que tout ce qui 
peut donner lieu & un doute quelconque sur les intentions réciproques, 
relativement a l’exécution loyale des arrangements conclus, doit étre 
soigneusement évité, le Gouvernement de Sa Majesté, tout en se ré- 
servant d’autoriser des officiers francais 4 servir dans l’armée pontifi- 
cale comme dans les autres armées étrangéres, veillera 4 ce qu’il n’y 
ait dorénavant que des soldats entiérement libres de tout engagement 
envers la France qui puissent faire partie de la légion romaine. 

Cette mesure, nous en avons la confiance, prouvera que nous n’a- 
vons rien tant a coeur que de faire disparaftre tout sujet de malentendu - 
et démontrera avec évidence que nous voulons, ainsi que le Gouver- 
nement italien, suivant les termes mémes de la communication a la- 
quelle je réponds, que les obligations synallagmatiques, contractées 
au mois de septembre 1864, soient a titre égal, inviolables pour Italie 
et pour la France. 


Agréez, Signé : La VALETTE. 
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Le comte de Campello, au chevalier Nigra, 


Florence, le 7 septembre 1867. 
Monsieur le Ministre, 


J'ai regu avec le rapport que vous m’avez transmis, copie de la 
note que le Ministre des affaires étrangéres de Sa Majesté impériale 
vous a adressée sous la date du 2 septembre, en réponse aux commu- 
nications faites par Votre Excellence au nom du Gouvernement du 
Roi, relativement & l’ingérence de la France dans la légion étrangére 
au service du Gouvernement pontifical. 

La note du marquis de La Valette termine a notre pleine satisfac- 
tion, un incident désagréable. Nous étions convaincus que le Gouver- 
nement de |’Empereur ne pouvait se refuser 4 reconnaitre combien 
nos demandes étaient fondées, aussit6t que ces demandes lui seraient 
présentées sous cette forme insinuante et persuasive que vous avez 
su employer. 

Par mon télégramme du 5 courant, j’ai chargé Votre Seigneurie 
d’exprimer au Gouvernement frangais le plaisir que nous avions 
éprouveé en voyant écartée, grace aux déclarations explicites du Mi- 
nistre des affaires étrangéres, une difficulté qui aurait pu nuire aux 
bonnes relations constantes entre les deux pays. Aujourd’hui, je tiens 
a vous féliciter vous-méme, Monsieur le Ministre, de la part que vous 
avez prise dans cette négociation des plus délicates. 

Agréez, etc. Signé : P. DE CAMPELLO. 


IJ. QUESTION ROMAINE. 


M. Wisconti Venosta au chevalier Nigra. 


Florence, le 20 décembre 1866. 
Monsieur le Ministre, 


L’échéance du terme fixé par la Convention du 15 septembre pour 
Vévacuation du territoire romain, Join d’apporter avec elle les agita- 
tions que ]’on avait appréhendées au dehors, vient au contraire d’a- 
méliorer sensiblement la situation respective de I’Italie et du Saint- 
Siége. En méme temps que l’Autriche renonce 4 une politique qui 
augmentait encore les dangers de |’état de choses existant 4 Rome, 
la France, fidéle 4 ses engagements, donne satisfaction au sentiment 
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national, en confiant l’indépendance et la sécurité du chef de l’Eglise 
4 la modération et 4 la sagesse des Romains. L’heureuse influence 
de cette situation nouvelle, ou la nation voit enfin respecter l’invio- 
labilité de son territoire, se fait profondément sentir dans les affaires 
de Rome. Les difficultés de lceuvre de pacification, a laquelle la 
France et I’Italie portent un si grand intérét, sont désormais de 
beaucoup atténuées. Ces difficultés provenaient du juste ressenti- 
ment qu’excitait dans le pays occupation étrangére , et des condi- 
tions anomales faites ainsi 4 un pouvoir déchargé de sa responsa- 
bilité et privé de sa spontanéité d’action. Il était impossible que, dans 
ces données, des rapports naturels pussent s’établir, selon les nou- 
velles exigences des temps, entre la Papauté et I’Italie. L’on se trou- 
vait ainsi dans une impasse, car tous les esprits sages ont depuis 
longtemps reconnu, que la question romaine ne saurait étre résolue 
par la force, pas plus contre les Romains que contre le Saint-Siége. 
L’application du principe de non intervention vient enfin de faire 
cesser les dangers inséparables d’une situation si profondément 
faussée. La cause de la Papauté cesse d’étre associée aux vicissitudes 
douloureuses des occupations étrangéres qui ont pesé sur I’Italie, et 
le Gouvernement du Roi rentre dans l’exercice de ses droits de gar- 
dien du sol de la Péninsule. Dégagée ainsi de son caractére irritant, 
la question romaine devient susceptible d’étre résolue de la seule 
maniére qu’elle puisse l’étre, c’est-a-dire directement entre I’Italie 
et ’Eglise. 

Sans nous dissimuler les obstacles qui nous séparent encore de 
résultats si désirables, nous pouvons constater que déj& un apaise- 
ment réciproque s’est opéré dans les rapports du clergé avec la so- 
ciété civile; et méme des marques de dispositions meilleures ont pu 
étre échangées entre les autorités ecclésiastiques et celles de I’Ktat. 
L’'Italie a vu avec satisfaction les évéques de la Vénitie s’associer aux 
solennités de la réunion de leur pays 4 Ja patrie commune. Le Gou- 
vernement du Roi, ayant permis aux évéques absents de leurs siéges 
d’en reprendre possession, a rencontré chez ces prélats un esprit de 
paix qui fait bien présager de leur conduite 4 venir. Le Gouverne- 
ment frangais nous ayant fait connaitre, comme vous le savez, que 
le Saint-Pére était disposé 4 reprendre les négociations commencées 
Yannée derniére par M. Vegezzi pour le réglement des affaires ecclé- 
siastiques, le commandeur Tonello, envoyé 4 Rome avec les instruc- 
tions les plus conciliantes, n’a pas tardé a entrer avec le Saint-Siége 
dans un échange de vues communes qui permet d’espérer un pro- 
chain accord dans cet ordre de questions. En effet, depuis l’interrup- 
tion des négociations que M. Vegezzi avait été chargé de suivre, le 
nouveau code civil a 6té aux évéques leurs anciennes attributions & 
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Pégard de l'état civil des personnes, et la loi sur les corporations 
religieuses et sur Jes biens ecclésiastiques a vidé un différend qui ne 
pouvait qu’entraver les tentatives de transaction. Le pouvoir civil 
étant ainsi devenu plus libre d’attaches ecclésiastiques, peut & son 
tour délier lEglise de quelques-unes des obligations qu’elle a eues 
par le passé envers lui. Ainsi le Gouvernement du Roi régle invaria- 
blement sa conduite sur ce principe de son droit public en vertu 
duquel la séparation progressive du pouvoir politique et du pouvoir 
religieux doit étre la condition de l’affranchissement réciproque de 
VEtat et de I’Eglise. Loin d’étre inquiétants pour les consciences ca- 
tholiques, ces faits, et bien d'autres que je n’ai pas 4 rappeler ici, 
prouvent que la liberté de I’Eglise est plus prés de devenir une réa- 
lité chez nous que dans les autres monarchies catholiques de ’Eu- 
rope, et que le peuple italien est, & beaucoup dégards, le plus ca- 
pable d’assurer a la Papauté et a l’Eglise la position élevée et stable 
qu’elles doivent garder au milieu des progres inévitables de toute 
société moderne. 

Quant aux difficultés d’ordre politique pendantes entre le Saint- 
Siége et nous, et qui intéressent plus ou moins les/puissances étran- 
géres, voici, Monsieur le Ministre, toute notre pensée. Nous regar- 
dons Ja Convention du 15 septembre comme étant, dans son esprit 
aussi bien que dans ses termes, la seule base sur laquelle puisse 
étre actuellement traitée la question romaine. L’expérience a suffi- 
samment démontré que dans les circonstances actuelles, aucune 
discussion de principes sur la question romaine ne peut avoir d’uti- 
lité entre le Saint-Siége et I’Italie, pas plus qu’entre I'Italie et d’autres 
Gouvernements; mais qu’au contraire des accommodements sont 
possibles sur le terrain des faits. 

Il faut donc que le Saint-Siége et le Gouvernement du Roi cher- 
chent de bonne foi, dans un intérét de conciliation, ce qui peut ac- 
tuellement les rapprocher, sans se demander l'un a |’autre de re- 
noncer aux réserves sur lesquelles ils ne croient pas pouvoir revenir; 
et il n’importe pas moins que les autres Gouvernements s’abstiennent 
de faire des démarches ou des déclarations fondées sur des vues 
précongues et de nature a porter de nouveau la question romaine 
dans le domaine des idées absolues, ot il est dans ce moment si pé- 
rilleux de la traiter. Pour nous, sans prendre Jl’initiative de propo- 
sitions qui pourraient ne pas étre appréciées avec justice 4 Rome, 
nous ne nous refuserons 4 aucune mesure qui ait pour but d’amé- 
liorer la situation de fait des territoires respectifs, de faire parti- 
ciper le plus possible l’enclave pontificale 4 la vie commune de la 
nation, d’admettre enfin les populations romaines a tous les avan- 
tages dont jouissent les sujets du Roi. Nous avons la conviction que 
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les modifications qui seraient peu & peu apportées de concert en ce 
sens au régime actuel, préviendraient des complications que les 
partis extrémes peuvent seuls désirer. Le Saint-Siége devrait, selon 
nous, avoir d’autant moins de difficulté 4 effacer par degrés les dif- 
férences qui existent entre les deux territoires , que I'Italie exprime 
franchement le désir de voir le Saint-Pére demeurer 4 Rome, indé- 
pendant, respecté, investi des prérogatives et des garanties néces- 
saires 4 l’accomplissement de sa haute mission, et libre de toute su- 
jétion envers les puissances de la terre. 

_ Certes, la souveraineté pontificale, qni a reposé pendant des siécles 
sur le partage de I’Itatie en petits Etats et sur l’emploi des forces 
étrangéres, se trouve placée, par la constitution de l’unité italienne, 
dans des conditions d’existence totalement différentes; mais il est 
de notre intérét que sa transformation s’opére spontanément, sans 
trouble, 4 l’abri de toute pression, comme il convient enfin a la di- 
gnité et aux droits du Pontife et des Romains. C’est dans cette pensée 
que le Gouvernement du Roi n’a pas manqué lorsque l’occasion s’est 
présentée, de se montrer tout prét a accorder les facilités adminis- 
tratives et économiques qui pourraient rendre plus supportable l'état 
de choses actuel; c’est dans le méme esprit qu’il use de toute son 
influence pour qu’aucune crise violente ne vienne arréter ]’évolution 
pacifique qui doit s’opérer 4 Rome, et qui est destinée & donner sa- 
tisfaction aux intéréts de l’Eglise et aux aspirations nationales des 
populations. 

Le général Fleury ayant été chargé, comme vous le savez, par 
S. M. l’Empereur des Frangais, d’examiner avec le Gouvernement du 
Roi quelles améliorations pratiques pouvaient étre apportées aux 
relations de fait du Royaume d’Italie et de l’enclave pontificale, nous 
avons eu la satisfaction de trouver dans les ouvertures qu’il nous a 
faites une confirmation de nos propres vues. Tout en nous réservant 
Yexamen de chaque proposition spéciale qui pourrait nous étre sou- 
mise, nous avons cru ne pas devoir refuser en principe la possibilité 
d’un accord pour l’extradition des malfaiteurs, pour le rétablisse- 
ment du régime consulaire, pour l’admission des pavillons dans les 
ports respectifs et pour des facilités douaniéres qui feraient cesser 
un isolement préjudiciable aux intéréts matériels. 

Telles sont, Monsieur le Ministre, les limites dans lesquelles l’ac- 
tion conciliante du Gouvernement du Roi et du Gouvernement fran- 
gais peut s’exercer aujourd’hui dans les affaires de Rome. Tant 
d’efforts seront-ils inutiles? Viendront-ils se briser contre les impos- 
sibilités qui ont été si souvent proclamées 4 Rome? L’avenir le dira. 
Mais dés 4 présent I’Italie et la France peuvent se rendre le témoi- 
gnage d’avoir rempli, et au dela, la tAche que leur responsabilité 
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leur imposait. Le Saint-Siége est en mesure de devancer les événe- 
ments qui dépendent enti¢rement de ses résolutions; jamais pouvoir 
n’a été entouré de tant de garanties extérieures; jamais la liberté du 
Pontife n’a été mieux préservée de toute pression du dedans ou du 
dehors. Les sujets du Pontife, dans une immobilité et un silence 
significatifs, témoignent qu’ils partagent eux-mémes l’attente respec- 
tueuse ou sont tous les amis du Saint-Siége des déterminations qu’il 
prendra. Mais il y aurait peu de prévoyance, nous le reconnaissons, 
a ne pas s’avouer ce qu’il y adeprécaire et d’instable dans une situa- 
tion pareille. Nous comprenons donc que le Gouvernement impérial 
n’exclue pas de ses préoccupations les événements qui pourraient un 
jour rendre inapplicables les stipulations de la Convention du 15 sep- 
tembre. Nous n’éprouvons certes pas le désir de provoquer a cet 
égard entre la France et nous des engagements qui seraient certai- 
nement prématurés; mais si le Gouvernement de I’Empereur jugeait 
devoir entrer dans des pourparlers 4 cet égard, vous devriez, Mon- 
sieur le Ministre , exprimer avec la plus grande netteté la conviction 
ou nous sommes que l’esprit dela Convention devrait survivre méme 
aux stipulations précises du 15 septembre 1864, si elles devenaient 
caduques. 

Le Gouvernement de Il’Empereur qui a lieu de s’applaudir d’avoir 
pris pour régle actuelle de sa politique le principe de non-interven- 
tion, n’admettra pas, nous le croyons fermement, que la question 
romaine puisse étre rejetée dans ces redoutables alternatives de vio- 
lences contraires qui l’ont caractérisée jadis. 

Nous persistons donc 4 compter que les Gouvernements qui por- 
tent 4 ’Eglise un intérét éclairé, loin d’encourager par la perspective 
d’immixtions nouvelles les tendances des partis extrémes, s’en tien- 
dront aux principes salutaires dont la Convention de septembre a 
été une premiére application, et s’entendront dans cet esprit avec le 
Gouvernement du Roi, en toute circonstance ot leurs préoccupations 
seraient attirées sur les affaires de Rome. 

Agréez, etc. Sioné: Visconti VENOSTA. 


Le chevalier Nigra 4 M. Visccenti Venosta. 


Paris, le 21 décembre 1866 (recue le 24.) 


Monsieur le Ministre, 


Je me suis rendu hier chez S. Ex. le marquis de Moustier, et j aieu 
avec ce Ministre une conversation qui a roulé presque exclusivement 
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sur la question romaine. Le marquis de Moustier m’ayant, avant tout, 
fait connaitre la bonne impression produite & Paris par la maniére 
dont Sa Majesté le Roi s’était exprimé sur les affaires de Rome dans 
le discours de la Couronne, je fis remarquer au Ministre de |’Empe- 
reur qu’en effet le Gouvernement du Roi était dans les meilleures 
dispositions pour provoquer et accepter une politique de conciliation 
avec le Saint-Siége, et je lui énumérai les actes qui rendaient un té- 
moignage non équivoque de ces sentiments; le rappel des évéques, 
le voyage de M. Tonello 4 Rome et les instructions assez larges dont 
il était porteur. Je demandai ensuite quelles étaient les dispositions 
de Ja cour de Rome. Le marquis de Moustier me répondit qu’en vé- 
rité, jusqu’a ce jour, les dispositions du Saint-Siége n’étaient pas en- 
core aussi conciliantes que l’aurait désiré le Gouvernement francais. 
En effet, me disait-il, si la partie purement ecclésiastique ne semble 
pas devoir rencontrer de grandes difficultés pour un accommodement, 
par contre la partie politique de Ja question romaine présente de 
grandes difficultés aux yeux du Souverain Pontife. Ainsi, jusqu’a ce 
jour, la cour de Rome ne se montre pas disposée 4 admettre en prin- 
cipe que les sujets pontificaux puissent étre admis aux droits civils et 
politiques des citoyens italiens. Sa Sainteté ne s’opposerait pas a ac- 
corder des permissions spéciales 4 tel ou tel individu pour qu’il put 
accepter des fonctions publiques en Italie lorsqu’il en ferait la de- 
mande dans des cas particuliers. Mais ce systeme de concessions spé- 
ciales change entiérement le caractére d’une concession d’un droit 
général que la France demande au Saint-Siége. Les réformes dans la 
législation et l’administration que la France lui conseille rencontrent 
pareillement de la répugnance auprés de la cour pontificale. La ques- 
tion douaniére ne s’est pas avancée d’une maniére bien sensible vers 
une solution. La question des extraditions n’a pas encore été traitée. 
Jengageai le marquis de Moustier 4 se préoccuper de cette question 
d’extradition, parce que je prévoyais qu’il se présenterait souvent des 
cas de refuge de malfaiteurs communs d’une frontiére a une autre. 
Le Ministre impérial des affaires étrangéres me promit de s’en occu- 
per sans délai. Enfin, quant au rétablissement des consuls et & la ques- 
tion du drapeau italien dans les ports pontificaux, le Saint-Siége ne 
semblait pas pour le moment disposé dans un sens favoral;!e aux jus- 
tes exigences de I’Italie. 

On peut, daprés cela, conclure comhbien il est difficile d’en arriver 
aun accord entre Rome et I’Italie sur les questions qui se rattachent 
a la politique. C’est pourquoi nos efforts et ceux de la France doivent 
tendre a établir au moins un modus vivendi qui soit tolérable des deux 
cotes. Le marquis de Moustier me dit que le cardinal Antonelli re- 
connaissait avant tout la nécessité d’établir un pareil modus vivendi. 
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Le Gouvernement francais ne désespére pas d’arriver & ce résultat. Je 
dis au marquis de Moustier qu’il devait étre convaincu que les obsta- 
cles ne venaient pas de notre part. 

Et en effet, si l’on obtient ’établissement d’un modus vivendi sup- 
portable, ce sera une solution provisoire et pratique qui nous per- 
mettra d’examiner et de faire mtrir d’accord avec la France une solu- 
tion plus définitive, et dans tous les cas d’attendre le cours des 
événements. C’est dans ces termes que je me suis exprimé vis-a-vis 
du marquis de Moustier, et il m’a semblé que lui, de son cété, pen- 
chait vers ces idées. 

Toutefois je voulus encore parler au Ministre impérial des affaires 
étrangéres de /’éventualité dont on a tant parlé, dans ces derniers 
temps, du départ du Pape de Rome et des conséquences qu’un tel 
fait pourrait produire. Le marquis de Moustier m’a déclaré que si le 
Pape était obligé de quitter Rome 4 la suite d’un mouvement insur- 
rectionnel ou d’une invasion des Etats pontificaux, lEmpereur des 
Francais serait forcé de faire une seconde expédition 4 Rome; mais 
il me déclara en méme temps que rien ne pourrait étre plus désa- 
gréable 4 lEmpereur, que de se voir placé dans cette triste nécessité. 
Le marquis de Moustier ajouta ensuite que le Pape semblait disposé 
a rester 4 Rome et @ ne pas abandonner son poste méme lorsqu’il 
arriverait quelque mouvement intérieur. 

Je ne voulus prendre ni accepter d’engagements, ni les provo- 
quer pour |’éventualité de désordres & Rome, ou pour celle d’une 
fuite du Pape. Cette question est tellement grave et suppose au 
reste une telle série de faits, qu'il ma paru convenable de m’abs- 
tenir de toute proposition pouvant lier l’action du Gouvernement du 


hot 


Je me bornai donc 4 tenir au marquis de Moustier le langage 
suivant : 

« I] est impossible de prévoir aujourd’hui les éventualités futures. 
Il n’en est pas moins certain que la France ne désire pas faire une 
seconde expédition de Rome, et de son cété I’Italie a pour base de 
sa politique le principe de non-intervention. L’Italie, dans tous les 
cas, souhaite s’entendre avec la France, quelle que puisse étre l’éven- 
tualité qui se présentera. Aujourd’hui, je demande 4 la France si elle 
peut nous donner J’assurance, si, de son cété, elle ne fera rien sans 
s’entendre avec Italie. » 

Le marquis de Moustier me répondit qu’il pouvait me donner cette 
assurance. Il reste donc entendu que quelque chose qu’il arrive 4 
Rome, ni I’Italie, ni la France ne prendront de résolution sans avoir 
cherché d’abord a s’entendre. 

Je profite, etc., Signé: NIGRA? 
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M. Visconti Venosta au chevalier Nigra. 


Florence, le 9 janvier 1867. 
Monsieur le Ministre, 


J’ai appris avec plaisir les nouvelles que vous a données le marquis 
da Moustier toushant les démarches faites 4 Rome par le Gouverne- 
ment francais. Cependant cette fois encore il me semble qu’elles 
trouvent a la Cour Romaine une opposition décisive. 

Le Gouvernement du Roi pour sa part, ayant fait connaitre son 
adhésion en principe au systéme des améliorations proposées par la 
France, se regarde comme obligé 4 ne prendre aucune initiative a 
cet égard excepté pour faciliter quelques points secondaires transi- 
toires el peut-étre encore pour la police militaire des frontiéres. 

J'approuve d’ailleurs complétement le langage que vous avez tenu 
au marquis de Moustier, lorsque dans le cours de la conversation fut 
posée l'évantualité d’une révolution 4 Rome ou de la fuite du Pape. 

La tranguillité & Rome n’est pas troublée dans ce moment; nous 
espérons qu’aucun acte de violence ne viendra troubler ces conditions 
de calme et de développement progressif qui conviennent mieux a 
une grande question morale et sociale. Aprés les preuves nombreuses 
que nous avons données, le Gouvernement francais ne doute certai- 
nement pas que tel est le désir de l’Italie et que I’Italie croit que tel 
est son intérét. 

Cependant malgré la modération de I’Italie et la modération des 
Romains, les dispositions actuelles du Saint-Siége qui jusqu’a cette 
heure résiste 4 faire aucune concession qui puisse au moins apaiser 
en partie les légitimes aspirations des Romains, et se refuse a 
comprendre combien l’indépendance et la sécurité du Pontife doivent 
a Pavenir trouver leur meilleure garantie dans une entente avec 
l'Italie, ces dispositions constatées par le Ministre des affaires étran- 
geres de la France lui-méme ne sont guére en état de dissiper les 
périls et les difficultés de l'avenir. 

Les éventualilés auxquelles vous avez fait allusion dans votre entre- 
lien avec le marquis de Moustier, sont en effet le danger Je plus 
grave de la question romaine et la prévoyance des deux Gouverne- 
ments doit s’en préoccuper incessamment. 

Le langage que vous avez tenu au marquis de Moustier est, del’avis 
du Gouvernement du Roi, le seul qui convienne a ’état actuel des 
choses. Les cas qui peuvent se présenter 4 Rome sont si nombreux et 
si divers de leur nature, dans leurs caractéres, dans les circonstances 
qui peuvent les accompagner, qu’il ne serait pas convenable de lier 
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Paction du Gouvernement ni de prendre des engagements définitifs 
peut-€tre peu appropriés a la situation, qu’on ne peut du reste pas 
prévoir dans ce moment et qu’il serait téméraire de vouloir pré- 
voir. 

Il reste donc entendu pour les cas prévus et non prévus que le 
Gouvernement italien et le Gouvernement francais ne prendront 
aucune résolution sans un échange préalable d’idées et sans des 
communications préalables dans le but de procéder d’un commun 
accord. 

Je comprends combien il reste encore de vague dans une pareille 
déclaration, mais elle peut servir de point de départ pour des ac- 
cords ultérieurs entre les deux Gouvernements en présence de la si- 
tuation et du développement des événements. Néanmoins dans vos 
fréquents rapports avec le Gouverne nent impérial vous chercherez, 
Monsieur le Ministre, a établir autant que faire se pourra quels points 
de contact et quelle uniformité de vues doivent préparer le terrain 
peur l’entente future; cela nous permettra d’affronter avec moins 
d’inquiétude les éventualités de l'avenir, de chercher et de miurir 
les nouvelles solutions. 

Pour ce qui nous touche, c’est a peine s’il faut vous le dire, nous 
nous refusons absolument a admettre qu’il puisse se renouveler une 
intervention étrangére a Rome. Une pareille intervention serait la 
violation du principe fondamental de Ja politique italienne. 

Il ne serait pas moins superflu de démontrer que Je systéme des 
garanties collectives du pouvoir temporel ne peut étre admis par 
Italie. Comme en effet toute garantie collective semblerait avoir 
pour conséquence logique d’autres interventions dans Ja Péninsule, 
le sentiment national en serait profondément blessé; cela seul suffi- 
rait pour faire naitre les agitations les plus dangereuses. Ce sys- 
téme n’aurait en outre pour résultat que de rendre un accord entre 
la France et Italie plus difficile sur Ja question de Rome, parce 
que l’on verrait s’entremettre d’autres puissances qui ne recherche- 
raient peut-étre pas toutes dans leurs appréciations sur les affaires 
de Rome les principes élevés qui sont la base de Ja politique de la 
France et de I’Italie. On verrait se produire des tendances et des 
résistances réactionnaires qu’il est du commun inltérét de la France 
et de nous d’atténuer, pendant que d’un autre cété il importe de 
n’encourager ni Ja révolution ni la réaction. L’application du principe 
de la non intervention a placé I'Italie, les Romains et Je Gouverne- 
ment pontifical sous le sentiment de Jeur propre responsabilité. 
Et si le poids de cette responsabilité se fait sentir a I’Italie et aux 
Romains, il est juste que le Gouvernement pontifical ne s’y soustraic 
pas. 

ARCH. DIPL. 1868 — I IS 
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La France a, au reste, déjA reconnu qu’il était indispensable que 
la Cour de Rome tint compte des besoins des Romains et des exigen- 
ces de sa nouvelle situation. 

En un mot nous croyons que les deux Gouvernements doivent se 
tenir strictement 4 l’esprit de la Convention qui peut se résumer 
dans ces deux principes : observer la non intervention et une poli- 
tique de conciliation. 

Quant aux éventualités futures qui demanderaient de nouveaux 
accords entre la France et nous, vous ne devez laisser échapper 
aucune occasion d’établir que dans les conventions avec le Gouver- 
nement francais, !’Italie seule pourra donner au Pape de nouvelles 
garanties de sécurité et d’indépendance sans provoquer de résis- 
tances et sans violer les droits des Romains. 

Je profite, etc. Signé : Visconti VENOSTA. 


Le eomte de Campello, ministre des affaires étrangéres, 
au chevalier Nigra, 4a Paris. 


Florence, le 27 avril 1867. 
Monsieur le Ministre, 


La Chambre des Députés a approuvé, dans la séance dhier, le 
projet de loi par lequel notre Gouvernement est autorisé 4 donner 
pleine et entiére exécution a la Convention du 7 décembre 1866, 
conclue entre l’'Italie et la France, et contenant l’'arrangement finan- 
cier quia pour effet de mettre 4 notre charge la portion de Ja dette 
afférente aux anciennes provinces pontificales. 

Le Ministére actuel, tout en assumant la responsabilité de la Con- 
vention, n’a pas eu a intervenir directement dans les débats auxquels 
cet acte international a donné lieu dans la Chambre des Représen- 
tants. Les hommes politiques qui composaient le cabinet précédent, 
et qui avaient négocié et stipulé la Convention, étaient d’ailleurs tout 
naturellement appelés 4 la défendre. Aux discours de quelques mem- 
bres de l’opposition, M. Visconti-Venosta a répondu de nobles paroles 
qui expriment les vues que nous partageons avec lui sur cette 
question. 

Le Gouvernement impérial a été constamment informé, par votre 
entremise, de la marche des négociations que M. le commandeur 
Tonello avait é1é chargé de poursuivre 4 Rome, et il a certainement 
eu occasion de constater que le Gouvernement du Roi n’a point né- 
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gligé, de son cdté, d’amener par tous les moyens possibles un arran- 
gement avec le Saint-Siége, afin d’établir entre les deux territoires 
un modus vivendi dont les bases principales ont été tracées par mon 
prédécesseur au Ministére des Affaires étrangéres. 

En comparant le programme que le Gouvernement italien s’était 
lui-méme proposé, avec ce que tous les efforts du négociateur du 
Roi 4 Rome ont pu obtenir jusqu’ici, on ne saurait cerlainement se 
défendre d’un sentiment de pénible surprise. Nous ne voulons cepen- 
dant point abandonner ce programme, et nous nous proposons 
méme, pour ce qui concerne les arrangements a établir entre les 
deux territoires, de reprendre les négociations directes qui ne sont 
que momentanément suspendues. 

C’est la une tache qui présente des difficultés que nous ne saurions 
méconnaitre. Ces difficultés nous viennent non-seulement de la résis- 
tance qui nous est faite par la Cour de Rome, mais aussi de certaines 
répugnances que ces négociations soulévent encore dans notre pays. 

S’il est juste de remarquer que l’esprit public en Italie envisage 
généralement avec beaucoup plus de calme la situation anormale 
existant entre la Papauté et le nouveau Royaume, on ne saurait 
cependant perdre de vue la nécessité dans laquelle se trouve le Gou- 
vernement italien de se prémunir contre tout ce qui pourrait aggraver 
les difficultés actuelles. Ce quia été dit dans les Chambres espagnoles, 
et les commentaires qu’on y a faits des paroles prononcées au Corps 
Législatif francais au sujet d’une garantie collective du pouvoir tem- 
porel du Saint-Pére, ont produit en Italie une pénible impression. 

Si cette garantie venait jamais 4 se réaliser, elle aurait pour effet 
immédiat de nous créer une nouvelle position que nous ne voulons 
point nous arréter 4 discuter en ce moment, mais dont personne ne 
saurait raisonnablement se dissimuler la gravité. 

L’apaisement complet des esprits, indispensable pour arriver a des 
arrangements qui nous permettent de vivre dans des conditions de 
bon voisinage avec le Saint-Siége, est l’ceuvre délicate a laquelle nous 
nous proposons d’appliquer tous nos efforts; mais toujours faut-il 
que rien ne vienne entraver notre marche dans cette voie si diflicile, 
et nous sommes fondés a croire que le Gouvernement impérial, qui 
nous a déja donné tant de preuves de son amitié sincére, voudra, par 
la modération et la sagesse de sa politique, en faciliter la réussite. 

En vous autorisant 4 vous exprimer dans le sens de cette dépéche, 
lorsque vous pourrez avoir une conversation avec M. le marquis de 
Moustier sur les affaires de Rome, je saisis l’occasion, etc. 


Signé : P. pE CAMPELLO. 
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Le comte de Campello aux Agents diplomatiques da Roi 
a Vétranger. 


(Circulaire.) Florence, le 1°' aodt i867. 


Monsieur, 


D’aprés les circulaires que ce ministére a adressées a ses agents a l’ex- 
térieur, vous avez eu occasion de connaitre de quels sentiments était 
miu le Gouvernement du Roi en déléguant 4 Rome le Conseiller d’Etat 
Tonello, quelles espérances il fondait sur les résultats de cette mission 
et quels avantages en auraient retirés les deux pays limitrophes pour 
leurs rapports indispensa bles. 

Le GCommandeur Tonello n’a pas trouvé 4 Rome de dispositions fa- 
vorables pour négocier; son action dut donc se restreindre presqu’ex- 
clusivement 4 quelques accords ecclésiastiques, et encore pour ceux- 
cila vérité veut que je dise que la part faite 4 I’Italie était toujours 
d’offrir et de céder, sans que le Saint-Siége montrat méme une in- 
tention éloignée de reconnaitre ces concessions. Bien que prés de 
trente siéges épiscopaux soient vacantsa la suite de la nomination d’une 
vingtaine de prélats et le déplacement des autres, il semblait que 
les accords ne pussent plus continuer équitablement dans la voie que 
le Gouvernement se proposait de suivre; et en effet, le négociateur 
a recu l’ordre du cabinet précédent de retourner a Florence. 

Le ministére dont j’ai ’honneur de faire partie devait, dés son entrée 
en fonctions, s'‘occuper sérieusement des questions que la mission 
Tonello laissait en suspens; aprés un examen approfondi de la situa- 
tion, il ne tarda pas a se convaincre qu’il était désirable qu'il s’établit 
un modus vivendi pour facililer les deux pays, mais que pour le mo- 
ment il ne convenait pas de procéder a d’autres accords ecclésiastiques 
pour la nomination des autres évéques, surtout en prévision du projet 
de loi déja proposé a la sanction du parlement concernant la liquida- 
tion des biens ecclésiastiques. Cette loi, si les articles qui concernent 
Ja suppression des personnes morales passent, articles sur lesquels ne 
s’était pas prononcée la loi du 8 juillet de l’année écoulée, avait été 
réduite, comme vous le savez, aux simples limites d’un aliégement 
économique et financier, laissant de cdté tout ce qui pouvait avoir 
quelque attache directe avec la question des rapports de I’iglise avec 
l’Ktat. Toutefois, soit effet de Vimpression qui était restée du pre- 
mier projet, soit un effet naturel de l’excitation produite dans 
opinion publique a la snite de la longue discussion que la presse 
avait soulevéc sur cette question, la vérité est que dans la discussion 
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générale de la loi, les considérations d’ordre politique et religieux 
trouverent le plus grand développement. Le Cabinet que la con- 
fiance du souverain a récemment appelé au pouvoir n’aurait pu, 
sans assumer la plus grande respunsabilité, éviler que la représenta- 
tion nationale ne se prononeat sur la question. 

Interpellé sur la voie qu il prétendait suivre, le président du conseil 
déclara que, quant 4 la nomination des évéques, quoique en admettant 
que de graves circonstances avaient pu conseiller de se rendre au 
désir de voir remplir plusieurs siéges épiscopaux, aujourd’hui que 
le nombre de ces siéges est beaucoup diminué, il ne croyait pas op- 
portun de procéder a d’autres nominations d’évéques. En ce qui 
touche ensuite les droits divers qui compétent au pouvoir civil pour 
protéger Jes intéréts de l'Etat contre les usurpations de l’Eglise , 
M. Rattazzi exprimait l’avis que dans l’ensemble de ces droits il s’en 
trouvait quelques-uns qui pourraient étre abrogés comme surannés 
et de peu dutiité; mais, en consentant a faire cesser en méme temps 
quelques privilézes et quelques immunités, mesure qui rendrait plus 
completes la jiberté absolue de conscience et la Jiberté religieuse. Le 
président du conseil ajoutait ensuite qu’il était incontestable qu’on ne 
pouvait, ni supprimer, ni modifier les droits appartenant dans cette 
partie au pouvoir civil autrement que sous la forme d’une loi; mais 
qu’il fallait distinguer entre Jes droits qui subsistent par eux-mémes, 
qui ont leur base dans la loi, et ne peuvent par conséquent étre abro- 
gés ou modifiés que par une loi, et ’exercice des droits eux-mémes 
qui ne regarde que le pouvoir exécutif. 

Aprés que le ministre interpellé cut ainsi fait des déclarations pré- 
cises de principes, il devenait indispensable que Ja Chambre se pro- 
noncat et qu’elle déclarat quelle adhérait ou non aux déclara- 
tions formulées, sans quoi le Gouvernement n’aurait su quelle -voie 
tenir. 

C’est alors que se termina cette discussion, qui avait occupé les deux 
séances du 15 et du 16 juillet, par la proposition dun ordre du jour 
de Yhonorable député Mancini congu dans les termes suivants : 

« La Chambre prenant acte dela déclaration du Gouvernement que, 
sans une loi présentée, on ne peut rien innover valablement au préju- 
dice des droits et des prérogatives du pouvoir civil en matiére reli- 
gieuse, et persuadée que Je ministére ne laissera pas violer les droits 
de I’Etat et la dignité du pays, passe & ordre du jour. » 

Le ministére déclarait accepter cet ordre du jour, n’admettant pas 
qwil put avoir une autre signification que celle de ses termes mémes ; 
e’est ainsi que quand l’on en vint a voter, la proposition Mancini ob- 
tint une grande majorilté de suffrages. 

On ne saurait passer sons silence qu’une discussion si grave, dans 
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laquelle tous les partis eurent leurs interprétes, et oti toutes les opi- 
nions purent librement se manifester, arrivait précisément dans un 
moment ou le Gouvernement se trouvait entouré d’une série de diffi- 
cultés qui lui étaient en partie suscitées par cette agitation des esprits 
en Italie, mais bien plus encore, peut-¢tre, par une espéce d’opposi- 
tion sourde et persistante qu’un parti semble susciter 4 autre contre 
la consolidation de nos affaires extérieures. 

Vous aurez vu dans les journaux italiens que le fait si peu impor- 
tant de 80 jeunes gens, presque tous de la province de Terni, lesquels 
apres avoir voulu envahir le territoire pontifical furent poursuivis dé- 
sarmés par quelques-uns de nos grenadiers sans avoir opposé la 
moindre résistance, ce fait qu’on aurait di tout au plus citer comme 
une preuve de la vigilance active avec laquelle le Gouvernement du 
Roi surveille les frontiéres pontificales, a été au contraire commenté 
et amplifié dans la presse étrangére, pour démontrer les prétendus 
dangers qui menacaient la sécurité du Pontife. 

La réunion d’évéques 4 Rome, pour les fétes séculairesde saint Pierre, 
devait nécessairement contribuer beaucoup & augmenter les difficultés 
de la situation. Pendant que tant d’éléments étrangers s’agitaient a 
Rome et que leur ingérence dans les conditions politiques de la Cour 
de Rome prétait un argument aux défiances et aux craintes des par- 
tisans de l’opinion libérale en Italie, beaucoup parmi les prélats venus 
4 Rome apprenaient 4 connaitre le véritable état de |’édifice romain, 
en face des institutions nouvelles libérales qui assurent l’existence et 
le développement de l'unité dans les autres provinces italiennes. Ce 
spectacle, en détruisant beaucoup d’illusions, devait nécessairement 
rallumer Vesprit de fanatisme que le parti auquel appartient une 
grande partie du clergé catholique des autres pays entretient pour 
attaquer tous nos intéréts. 

Et cependant on entendait des bruits de plus en plus insistants de 
tentatives prochaines d’envahissement du territoire pontifical, d’enré- 
lements, d’achats d’armes, et tous ces bruits gagnaient énormément 
de crédit par le langage de quelques hommes qui, sans accuser leurs 
intentions, manquaient au moins de prudence politique. 

On peut regarder comme certain qu'il y avait beaucoup d’exagéra- 
tion, cependant il y avait quelque chose de vrai. Le Gouvernement, 
qui a déclaré mille fois publiquement qu’il connaft ses devoirs, & la 
suite de la Convention du 15 septembre 1864, a préparé toute espéce 
de moyens de surveillance et de répressionen cas de besoin pour s'op- 
poser efficacement aux efforts qui seraient tentés dans le but de con- 
vertir en actes des tentatives coupables. 

Nous entendimes se répandre autour de nous le bruit qu’un général 
frangais avait été envoyé a Rome pour y inspecter la légion étrangére, 
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organisée il y a deux ans, a Antibes, et que ce général, en cette oc- 
casion, avait prononcé des paroles en compléte opposition avec les 
engagements pris par la France dans la Convention de septembre; le 
ministére a été interpellé sur cet incident dans la séance du 22 de la 
Chambre des députés. Le président du conseil répondit en assurant a 
la Chambre que, disposé &@ remplir les devoirs que lui imposuit la 
Convention, le Gouvernement italien saurait bien faire valoir ses 
droits, 14 ot il croyait pouvoir invoquer la Convention en sa fa- 
veur. 

En effet, on avait déja demandé des explications au Gouvernement 
frangais sur la conduite attribuée au général Dumont & Rome, et on 
en ayaitregu une réponse quiatténuait considérablement l’importance 
du fait arrivé. On nous assnra que le général se trouvail & Rome pour 
ses propres intéréts et qu’il n’avait aucune mission de son Gouver- 
nement. On ajoutait de plus, dans une réponse de Paris, que Ja, non 
moins qu’a Florence, on ne pouvait croire qu’un général de l’armée 
impériale ett prononcé des paroles directement opposées aux enga- 
gements pris par Ja France envers |'Italie dans la Convention de sep- 
tembre. Cet incident parlementaire s’est terminé dans la séance d’avant 
hier par un vote dela Chambre et par l’acceptation par Je Ministére 
d’un ordre du jour dans lequel, considérant que la Convention du 15 
septembre 1864 intéressait hautement les destinées de I’Italie, le mi- 
nistére était invité 4 maintenir de toute maniére la non-interventio~ 
stipulée. Afin de mieux connaitre 4 quel parti il fallait s’en tenir dans 
une question si délicate, le Gouvernement du Roi a jugé 4 propos 
d’appeler de Paris son représentant, et le chevalier Nigra est sur le 
point d’arriver a Florence. 

Nous sommes conyaincus que le Gouvernement francais, qui désire 
comme nous observation de Ja Convention de septembre et comprend 
en méme temps quelles sont les difficultés que nous avons 4 surmon- 
ter pour |’exécuter, ne peut, ni ne doit, par des démarches aussi peu 
mesurées que l’aurait été ’envoi du général Dumont 4 Rome, vouloir 
accroitre les obstacles qui nous entourent et qui pourraient en der- 
niére analyse compromettre toute l’efficacité de la Convention elle- 


méme. 
Agréez, etc. Signé : P. DE GAMPELLO. 
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Le comte de Campello, # M. Nigra, 4 Paris. 


Florence, le 29 septembre 1867. 
Monsicur le Ministre, 

Par mes dépéches précédentes vous aurez appris que le Gouver- 
nement du Roi, pour remplir les obligations que lui impose la 
Convention du 15 septembre 1864, a éloigné de la frontiére ponti- 
ficale les volontaires au moment ot ils allaient la franchir, eta 
airété a Sinalunga le général Garibaldi, qui a été ensuite conduit a 
Uaprera. L’Ifalie s’étant engagée a ne pas attaquer le territoire actuel 
du Saint-Siége et 4 empécher toute attaque venant de lextérieur 
contre ce territoire, le Gouvernement du Roi, n’écoutant que la voix 
de ’honneur, n’a point hésité & remplir cette obligation. 

Vous devez cependant, Monsieur le Ministre, faire remarquer 
combien Paccomplissement de ce devoir a-dt nous étre pénible, et 
quelle a été ensuile Pagitation des esprits dans Je pays. Les aspira- 
tions de lItalie a cet égard ne sont pas douteuses : le jour ot elles 
ont trouvé leur expression dans un vote du Parlement, est un jour 
a jamais mémorable dans Vhistoire de notre régénération. C’est 
dans ces sentiments, de jour en jour plus vifs dans le cceur des 
Italiens, que pujsent et puiseront leur force les hommes qui tentent 
d'entrainer le pays hors du terrain légal, et qui viennent de rendre 
nécessaire Vintervention du Gouvernement. Cet état des esprits ne 
saurait changer, car la conscience des Italiens, queile que soit leur 
maniere de voir sur les moyenus a employer, apprécie les causes de 
celle agiiation et approuve le but qu’on veut atteindre. 

Si Veffervescence populaire n’a pas donné lieu a des désordres 
vraves, et si Paction du Gouvernement n’a pas été entravée, on doit 
en chercher la raison dans Ja conviction qu’a le pays, que, si le 
Gouvernement est décidé & maintenir l’inviolabilité des engagements 
internationaux, il est également résolu a défendre tous les droits qui 
en découlent. Dans Paction du Gouvernement, qui a su cicconscrire 
la fougue populaire dans le cercle de la Convention de septembre, 
Popinion publique a vu lassurance que d’aucun cété on n’en fran- 
chirait les limites. 

fa Gonveulion de septembre n’a point résola la question romaine, 
qui ne cesse d’étre pour nous une cause de perturbations et de dan- 
gers ; mais cette Convention a cependant clairement établi que les 
rapports entre le Gouvernement et la population de Rome doivent 
Atre exempts de toute immixton étrangére. C’est pourquoi si, parun 


lait yuelconque auquel nous demeurions étrangers, Pétat actuel des 
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provinces romaines venait & changer, les droits du peuple romain 
ne pourraient pas étre méconnus, et les raisons par lesquelles I'Italie 
a accepté la Convention de septembre ne cesseraient point d’exister. 
L'Italie et son Gouvernement doivent en défendre les principes et en 
vouloir les conséquences, en réglant leur conduite d’aprés leurs vé- 
vitables intéréts qui s’identifient avec ceux de tous les peuples 
libres. 

Quels que soient les changements qui peuvent avoir licu dans le 
territoire pontifical, l’Italie a donné a lEurope des preuves de sa 
modcration et de sa prudence. Préoccupée surtout de son organisation 
intérieure, et animée du désir de s’associer le plus t6' et dans une 
plus large mesure a ]’euvre commune des nations civilisées, elle 
donne J’assurance qu’aucun des grands intéréts de la société ne 
pourra jamais, en ce qui dépend delle, étre en danger. 

Je vous autorise, Monsieur le Ministre, 4 donner lecture de cette 
dépéche aS. E. le marquis de Moustier, et je saisis loccasion, etc. 

Signé : P. DE CAMPELLO. 


Le comte de Campelle au chevalier Nigra. 


(Télégramme.) Florence, le 30 septembre 1867, 1 heure 
de Vaprés-midi. 

Les nouvelles qui nous arrivent de Rome sont assez graves et 
peuvent changer vomplétement la position du Gouvernement. Il pa- 
rait certain que dans peu de jours une révolution éclatera 4 Rome, 
et que, malgré tous les efforts, il sera désormais impossible de l’em- 
pécher. Nous avons pu résister au mouvement qui se manifestait a 
jintérieur en respectant et en laissant respecter la convention du 15 
septembre, méme au risque de blesser le sentiment national : nous 
en ferons autant dans le cas ott Jes forces pontificales suffiraient a 
cdominer le mouvement. 

Mais il nous serait absolument impossible d’assister, en specta- 
‘eurs indifférents, & la constitution dans Rome d’un gouvernement 
qui pourrait étre un danger pour l'Italie et Ja monarchie. Kn pré- 
sence d’une telle responsabilité, qui n’a pas été prévue par la 
conférence, nous serons nécessairement contraints W’intervenir pour 
sauver l’ordre public et pour protéger nos institutions. 

S. M. ordonne que vous vous rendiez immédiatement 4 Biarritz et 
que vous exposiez 4 l’Empereur, en termes efficaces, l’elat de choses 
afin de prévenir une occupation frangaise qui pourrait causer les plus 
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grands malheurs. Il ne faut pas se dissimuler que le sentiment na- 
tional est tellement surexcité qu’il n’y aurait pas moyen, 4 notre 
avis, de le contenir en cas d’intenvention étrangére. 
RATTAZZI. 
Signé : P. DE CAMPELLO. 


Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


( Télégramme.) Biarritz, le 4 octobre 1867, 3 h. 40 min. aprés midi 
(recue le 4 octobre, 8 h. 25 m. soir). 

L’Empereur m’a fait connaitre aujourd’hui sa réponse 4 ma com- 
munication. Sa Majesté m’a dit que la question de savoir ce quill y 
aurait 4 faire dans |’éventualité d’une révolution républicaine a 
Rome ne peut étre résolu @ priori, indépendamment des circonstan- 
ces qui l’auraient provoquée ; que la conduite des deux Gouverne- 
ments sera réglée en grande partie par ces circonstances et par 
Vimpression qu’elies produiront sur l’opinion publique; que pour 
le moment tout danger immédiat semble s’étre évanoui; et que, vu 
Pétat actuel des choses, il croit devoir se borner a promettre que 
dans le cas de nouveaux événements le Gouvernement s’abstiendra 
de prendre des résolutions et des mesures, sans s’étre mis d’abord 
en rapport avec le gouvernement du Roi, et avoir essayé de se 
mettre d’accord avec lui. L Empereur compte sur un procédé ana- 
logue de la part du Gouvernement du Roi. 


Signé : NicRA. 


Le comte de Campello au chevalier Nigra, 4 Biarritz. 


(Télégramme.) Florence, le 5 octobre 1867 (6 h. du soir). 


Je vous prie de remercier l’Empereur des sentiments de bienveil- 
lance qu’il a manifestés & notre égard. Vous pouvez assurer Sa 
Majesté que, dans le cas d’une révolution & Rome, nous ne désirons 
rien tant que de nous mettre en rapport avec son gouvernement et 
de nous concerter avec lui, autant du moins que les événements, qui 
parfois sont plus puissants que la volonté humaine, pourront nous 
permettre de nous arréter 4 ses délibérations. 
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Notre délibération, en tout cas, sera déterminée uniquement par 
la nécesssité d’empécher des excés, et de rendre impossible l’éta- 
blissement d’une forme de gouvernement qui pourrait étre une 
menace et un danger pour tous. 

RaATTazzi. 
Signé : P. nE CAMPELLO. 


Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


(Télégramme.) Paris, le 12 octobre 1867, 10 h. 55 min. du soir 
(recue le 13, 4 1h. 35 min. du matin). 

Le marquis de Moustier m’a dit hier soir que l’Empereur était 
trés-ému des nouvelles de I’Italie. D’aprés ces nouvelles, de nou- 
yelles bandes garibaldiennes, entre autres une forte de 1000 hom- 
mes, auraient pénétré dans les Etats pontificaux, oti la population se 
tient tranquille. 

L’Empereur, m/’a dit le marquis de Moustier, reconnait la sincé- 
rité des efforts du Gouvernement du Roi: mais puisque les troupes 
italiennes ne suffisent pas 4 elles seules 4 empécher J inva- 
sion il croit le moment venu pour la France de prendre ses mesures 
de son cdté, et il en donne avis, conformément 4 engagement qu’il 
a pris de ne rien faire avant de s’élre mis en communication avec 
le Gouvernement du Roi. 

Le marquis de Moustier n’en écrit rien a Florence pour ne pas 
donner 4 la chose importance d’un acte diplomatique. Cependant 
il m’a prié d’en télégraphier 4 Votre Excellence, appelant toute son 
attention sur les impressions de l’Empereur, et l’engageant a redou- 
bler d’efforts, pour ne pas compromettre le fruit de l’attitude loyale 
et énergique observée jusqu’a ce jour par le Gouvernement du Roi. 

Signé : NIGRA. 


Le comte de Campello au chevalier Nigra. 
(Télégramme.) Florence, le 13 octobre 1867, 4 heures 
aprés midi. 


Ge sont des volontaires isolés, mais non des bandes garibaldiennes, 
qui pénétrent sur le territoire pontifical. Le mouvement de ces vo- 


236 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


lontaires est si considérable, la frontiére est si étendue et si accidentéc 
gwil serait impossible & une armée de 200 000 hommes de fermer 
entiérement le passage. 

Précisément parce qu’on exerce une surveillance énergique et ef- 
ficace, les volontaires, qui se dispersent par groupes isolés et se 
forment en petites bandes au dela de la frontiére, sont sans armes 
et sans direction. . 

Si la population romaine se tient tranquille, on le doit uniquement 
a lattitude du Gouvernement du Roi, lequel a rendu impossible toute 
invasion assez importante pour provoquer une insurrection. II sul- 
firait de déployer moins de sévérité pour qu’on vit ces populations 
s’‘insurger. Il serait impossible, avec la meilleure volonté, de faire 
davantage. Aussi cet état de choses ne pourrait se prolonger long- 
temps. 

Nos troupes sont épuisées par les fatigues; Vadministration pu- 
blique est dans le plus grand embarras; l’autorité méme du Gouver- 
nement a perdu son prestige. Il est nécessaire d’y réfléchir et de 
prendre des mesures de quelque maniére.que ce soit et sans retard. 
Si vous le croyez opportun, vous pouvez vous en ouvrir au Gouver- 
nement de l’Empereur, conformément au désir exprimé d’étre mis 
en communication avec nous, avant que nous fassions rien. 

Je crois que les choses en sont arrivées a un tel point qu’il est 
difficile d’en sortir sans une occupation du territoire pontifical par 
une partie de nos troupes. C’est la le seul moyen den finir. Je m’en 
rapporte a votre tact pour mettre en avant cette idée, a la condition 
et dans la mesure que cela vous paraitra convenable. 

De toute facon, il est absolument nécessaire de faire entendre au 
Gouvernement impériai qu'une intervention frangaise serait la plus 
funeste résolution qu’on ptt adopter, et qu’elle nous mettrait dans la 
nécessité de recourir aux expédients les plus dangereux pour nous 
soustraire a ses conséquences. 

RATTAZZI. 
Signé : P. p= CAMP&LLo. 


Le comte de Campello au chevalier Nigra. 


( Télégramme.) Florence, le 14 octobre 1867, matin. 
Le Gouvernement frangais, alléguant que la convention du 15 sep- 
tembre a été violée, nous fait connaitre son intention d’expédier un 
corps d’armée a Rome. Ce serait la plus funeste des éventualités pos- 
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sibles. Ce serait, d’un autre cété, une violation manifeste de la con- 
vention, puisque celle-ci a eu pour but de mettre un terme a T’in- 
tervention étrangére. 

Nous l’avons respectée et nous la respecterons toujours au prix 
des plus grands sacrifices et des plus grands périls. Nous ne pou- 
vons consentir 4 ce qu’elle soit violée par la France. Pourtant, si les 
troupes francaises sont dirigées sur Rome, nous serons contraints 
d'intervenir, nous aussi, et nous occuperons certainement le terri- 
loire pontifical. C’est pour nous une néccessilé absolue, si nous 
voulons empécher la guerre civile et sauver nos institutions. 

RATTAZZI. 
Signé : P. DE CAMPELLO. 


Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


(Télégramme.) Paris, le 14 octobre 1867, 3 h. 15 min. de l’aprés 
midi (recue le 14,4 5 h. 15m. de V’aprés midi). 

J’appellerai de nouveau l’attention du Gouvernement impérial sur 
les conséquences désastreuses d’une nouvelle expédition & Rome. 
J’espére pouvoir |’empécher. 

Je ferai tous mes efforts pour faire prévaloir Vidée d’une occupa- 
tion par nos troupes, et j’exclurai d’une maniére absolue le projet 
d’occupation étrangére. Je télégraphierai rapidement, mais rien ne 
sera résolu ayant le retour de l’Empereur, annoncé pour demain 
soir. 

Signé: Nigra. 


Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


(Télégramme.) Paris, le 15 octobre, 3 h. du soir (recue le 15, 
4 6 heures du soir). 

Demain, il y aura conseil des Ministres, sous la présidence de l’Em- 
pereur. On y discutera la question de l’expédition francaise 4 Rome. 
J'ai exposé toute la gravité d'une résolution de cette nature. Mes 
observations ont produit un certain effet; toutefois je ne suis pas 
encore tout a fait tranquille. 

Dans l’élat actuel des choses, on pourrait peut-étre proposer avec 
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quelque chance de succés la combinaison suivante : Les troupes 
royales occuperaient les Etats pontificaux pour y rétablir le bon ordre ; 
une fois la tranquillité rétablie, elles reprendraient leurs positions sur 
la frontiére. 

Pendant ce temps, l’Italie, d’accord avec la France, proposerait 
un Congrés des grandes puissances qui se tiendrait 4 Florence pour 
régler définitivement la question romaine. Je m’abstiendrai naturel- 
lement de toute proposition 4 cet égard jusqu’a ce que j’aie recu par 
le télégraphe les instructions de Votre Excellence. 

Signé: NIGRA. 


Dépéche du comte de Campello au chevalier Nigra. 


(Télégramme.) Florence, le 16 octobre 1867, 5 h. du matin. 


Je dois me borner maintenant a vous faire connaitre mon opinion 
personnelle. Il nous serait impossible d’entreprendre de réoccuper les 
premiéres positions sur la frontiére depuis l’occupation : notre con- 
dition serait, en un tel cas, pire que précédemment. Vous pourriez 
plutét mettre en avant, comme idée émanant de vous, que notre 
occupation doit étre entendue comme faite sans préjudicier en 
aucune facon a la question politique de la souveraineté, et saufa nous 
mettre ensuite d’accord avec la France pour assurer l’indépendance 
du Pape. 

Si ia France veut proposer un Congrés auquel interviendraient d’au- 
tres puissances pour résoudre définilivement la question romaine, 
probablement I’Italie n’aura pas de fin de non-recevoir 4 y opposer; 
mais il ne convient pas que nous en prenions l’initiative. 

Du reste, la situation se fait chaque jour plus menagante et plus 
périlleuse. L’insurrection gagne du terrain, et si !occupation par nos 
troupes devait encore étre retardée, je crains pour l’ordre public, et 
je prévois des conséquences déplorables qu’il faut éviter a tout prix. 

RATTAZZI. 
Signé: P. pe CAMPELLO. 
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Le comte de Campello au chevalier Nigra. 


(Télegramme.) Florence, le 16 octobre 1867, 10 h. du matin. 


Je réponds officiellement a votre télégramme d’hier : le Gouverne- 
ment confirme la réponse que je vous ai faite en mon nom personnel ; 
seulement nous voudrions, s’il est possible, éviter le Congrés, parce 
que nous ne croyons pas qu’il en puisse sortir des résultats favora- 
bles. Il conviendrait, d’autre part, qu’il fat bien entendu qu'il s’agit 
d’indépendance spirituelle. Dans le passage de mon télégramme précé- 
dent ot il est question de l’indépendance du Pape, on vous recom- 
mande de faire tous vos efforts pour empécher I’occupation francaise. 
Tenez, du reste, pour positif que nous sommes résolus 4 faire passer 
la frontiére & nos troupes et a les faire marcher sur Rome 8 la pre- 
miére nouvelle du départ de la flotte francaise de Toulon. 

RATTAZZI. 
Signé : P. DE CAMPELLO. 


Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


(Télégramme). Paris, le 16 octobre 1867, 10 h. 20 m. du soir 
(recue le 17,4 minuit 15 minutes). 
L’occupation francaise a été décidée en principe dans le Conseil 
des Ministres tenu aujourd’hui 4 Saint-Cloud. Dans la réunion qui 
aura lieu demain, le Conseil prendra une résolution définitive. 
Signé : Nicra. 


Le comte de Campello au chevalier Nigra. 


(Télégramme.) Florence, le 17 octobre 1867, minuit 45 min. 


L’intervention francaise est la pire des résolutions 4 laquelle puisse 
s’arréter le Gouvernement impérial. Si elle est définitivement adoptée, 
il ne nous reste pas d’autre parti & prendre que d’intervenir aussi 
nous-mémes. Puisque nous n’éprouvons aucune difficulté 4 laisser 
intacte la question de souveraineté et 4 nous mettre d’accord pour 
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donner a !'indépendance du Souverain Pontife les garanties néces- 
saires, l’intervention francaise n’a d’autre portée que celle d’une dé- 
monstration de défiance 4 notre égard. Nous ne saurions nous mettre 
en opposition avec le sentiment national sans toat compromettre et 
sans nous exposer & des conséquences plus graves encore que celles 
d’une intervention. Le Gouvernement frangais devrait le comprendre 
et chercher a se concerter avec nous, au lieu de nous créer une situa- 
tion impossible. RATTAZZ1. 
Signé : P. De CAMPELLO. 


Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


(Télégramme.) Paris, le 17 octobre 1867, 11 h. 55 min. 
du matin (recue le 17, 4 3 heures). 

Je communiquerai 4M. Rouher le dernier télégramme de Votre Ex- 
cellence, bien que je n’aie plus aucun espoir, Vintervention ayant été 
décidée. Le parti quia conseillé l’intervention a allégué surtout a l’ap- 
pui de son opinion que le Gouvernement du Roi se montre impuis- 
sant 4 empécher l’invasion du territoire pontifical, et que s'il interve- 
nait, il ne pourrait prendre l’engagement d’évacuer les Etats romains 
aprés y avoir rétabli l’ordre. 

D’autre part, il parait que le Pape a déclaré qu’il abandonnerail 
Rome sil’Italie intervenait, et qu’il invoque l’appui de Ja France et des 
puissances catholiques. J'ai déja déclaré que si la France intervient 
nous serons nous-mémes obligés d’intervenir. Je renouvellerai cette 
déclaration. 

M. Rouher voudrait une double intervention opérée de concert, 
mais il ne prendra pas V initiative d’une telle proposition. Il est pro- 
bable que l’expédition francaise aura lieu purement et simplement. 

Signé : NIGRA. 


Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


(Telégramme.) Paris, le 17 octobre 1867, 1 h. 45 min. du soir 
(recue le 17, 4 3 h. 20 min. du soir). 


J’ai vu M. Rouher avant son départ pour Saint-Cloud. Si Votre Ex- 
cellence pouvait m’autoriser 4 déclarer qu’en redoublant d’efforts le 
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Gouvernement du Roi saurait repousser Vinvasion sans occuper le ter- 
ritoire pontifical, je réussirai peut-¢tre encore a empécher )’expédi- 
tion francaise. bs 

Si Votre Excellence ne peut pas me donner cette autorisation, l’ex- 
pédition frangaise aura lieu. Gomme nous avons déclaré que, dans 
ce cas, nous interviendrons aussi, M. Rouher propose que la doubie 
intervention soit réglée d’un commun accord et effectuée en méme 
temps : faute de quoi, pourraient surgir une collision etla guerre. 

M. Rouher prendrait en cutre engagement de provoquer, aussilét 
que ordre aura été rétabli, une solution équitable de la question ro- 
maine, soit par la voie d’un Congrés, soit par tout autre moyen. 

Je prie Votre Excellenee de réfléchir sérieusement sur ces proposi- 
tions, etje la supplie de m’expédier de promptes instructions. 

Les nouvelles parvenues au Gouvernement impérial portent que les 
aulorités italiennes laissent passer les volontaires au dela de la fron- 
titre. Une dépéche de ce jour annonce que 800 volontaires seraient 
partis hier de Florence avec des officiers en uniforme. Ce sont ces 
nouvelles qui ont déterminé |’expédition. 

Signe : NIGRA. 


Le comte de Campello au chevalier Nigra. 


(Télégramme.) Florence, le 17 octobre 1867. 


Il est absolument faux que 800 volontaires soient partis, hier 
soir ou un antre jour, de Florence; il est encore plus faux que des 
officiers en uniforme fussent avec eux. Comme je vous l’ai déja dit 
dans mes télégrammes précédents il est impossible d’empécher entié- 
rement les volontaires sans armes et isolés de circuler; il faudrait 
pour cela arréter en aveugle des milliers de personnes. Ce matin, en- 
core, jai donné les ordres les plus sévéres, et vous pouvez assurer 
M. Rovher que je ferai tout ce qui est possible redoublant d’efforts 
pour faire cesser la chose. 

Quant a la double intervention, vous comprenez que nous ne pour- 
rions consentir 4 la régler 4 ’avance d’un commun accord, parce que 
notre consentement blesserait le sentiment national et souléverait une 
ndignation générale. Ce ne serait dans tous les cas qu’aprés le débar- 
quement des troupes frangaises qu’on pourrait prendre des arrange- 
ments. 

Veuillez bien faire comprendre que le seul moyen efficace, dans le 
cas ot la révolution éclaterait 4 Rome, est que I’'Italie intervienne elle- 
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méme pour y rétablir ordre et protéger la personne du Pontife lais- 
sant sans y toucher la question de souveraineté sur laquelle comme 
sur tout autre point un accord serait alors possible. 

L’intervention francaise rendrait notre tache impossible; malgré 
tous nos efforts ]’excitation des esprits serait telle en Italie dans le cas 
d’une pareille éventualité, que personne ne pourrait répondre des 
événements. 

Il est nécessaire que le Gouvernement impérial se mette en garde 
contre les nouvelles qui lui sont envoyées de Rome : elles sont ou exa- 
gérées ou travesties dans l’intention de le pousser a l’intervention. 

RATTAZZI. 


Signé : DE CAMPELLO. 


Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


(Télégramme.) Paris, le 17 octobre, 8 h. 20 m. du soir 
(recue le 17, a 11 h. du matin). 


Le Gouvernement impérial consent 4 suspendre l’ordre d’expédi- 
tion, mais il demande l’assurance que le Gouvernement du Roi redou- 
blera d’efforts pour réprimer le mouvement des volontaires. Je prie 
vivement Votre Excellence de vouloir bien me transmettre d’une ma- 
niére précise cette assurance. Je fais tout ce qui est possible pour em- 
pécher l’expédition, et j’y ai réussi provisoirement, a cette condition. 

Signé : Nicra. 


Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


(Télégramme. ) Paris, le 17 octobre 1867, 9 h. 10 m. du soir 
(recue le 18, 4 11 h. 15 min. du matin). 

Le Gouvernement impérial n’admet en aucune hypothése l’inter- 
vention de nos troupes si une révolution éclatait 4 Rome. Une révolu- 
tion serait, ici, considérée comme la conséquence de l'invasion. 

Signé : NicRA. 
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Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


(Télégramme.) Paris, le 18 octobre 1867, 5 h. du soir 
(recue 8 11 h. 10 min. du soir). 


L’expédition est préte a partir de Toulon, au premier signal de 
’Empereur. Je crois nécessaire quelque acte énergique qui enléve 
toute espéce de doute relativement 4 la ferme intention du Gouver- 
nement du roi de réprimer le mouvement. 

Signé : Nigra. 


Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


Paris, le 17 octobre 1867 (regue le 19). 


Monsieur le Ministre, 


Ainsi que j’ai eu l’honneur de l’annoncer en son temps a Votre Ex- 
cellence, j’avais exposé 4 S. M. ’Empereur a Biarritz que dans le cas, 
alors prévu, d’une révolution dans le sens républicain 4 Rome, le 
Gouvernement du Roi serait obligé d’intervenir pour empécher I’effu- 
sion du sang, et pour ne pas laisser s’établir dans Rome une forme 
de gouvernement dangereuse pour les institutions du royaume. 

Je demandai 4 ]’Empereur, au nom du Gouvernement royal, quelle 
était en parcille éventualilé la maniére de voir du Gouvernement 
francais. , 

L’Empereur a répondu que les circonstances qui pourraient provo- 
quer et accompagner une telle éventualité pourraient étre différentes 
et pourraient de 1a, selon leur diversité, produire une impression dif- 
férente sur l’opinion publique en France et en Europe; qu’ainsi il 
n’était pas possible d’établir une solution a priori indépendamment 
des circonstances du fait; que, dans l’état des choses, il se bornerait 
a promettre qu’aucune résolution, aucune mesure ne serait prise par 
le Gouvernement impérial avant qu’il se fat mis en communication 
avec le Gouvernement du Roi, et qu’il edt cherché s'il y avait moyen 
d’arriver & un accord. En méme temps les nouvelles arrivées d’Italie 
annoncaient que le danger d’une insurrection a Rome était de beau- 
coup diminué, et que le mouvement garibaldien sur fa frontiére se 


calmait. 
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Depuis lors, a partir du 9 courant, le Gouvernement impérial a com- 
mencé A recevoir d’Italie des nouvelles moins rassurantes. II résulte 
de ces nouvelles que les volontaires réussissaient 4 éluder la vigi- 
lance des troupes royales et & se former en bandes plus ou moins 
nombreuses sur le territoire pontifical, tandis que les populations 
romaines continuaient 4 demeurer tranguilles, se montrant méme 
opposées au mouvement. 

L’Empereur s’émut ce ces nouvelles, et il donna ordre 4 son Mi- 

nistre des affaires étrangéres de faire connaitre au Gouvernement du 
Roi que déja les troupes italiennes, malgré leur vigilance et malgré 
les efforts du Gouvernement royal, ne pouvaient réussir, a elles seules, 
4 empécher Vinvasion, et que le moment était arrivé ot la France 
devait aviser de son cété. 
- Kua méme temps l’Empereur invitait le marquis de Moustier 4 avertir 
de tous ces faits le Geuvernement du Roi, conformément 4 la pro- 
messe faite de ne prendre aucune résolution avant de s’étre mis en 
conmmunication avec le Gouvernement royal. Le marquis de Moustier 
me fit en ce sens une communication verbale le 12 courant, et, le 
jour méme, je m’empressai d’informer par-le télégraphe le Gouver- 
nement de Sa Majesté. 

A la suite d’un télégramme que je recus le lendemain en réponse 
de S. E. le Président du conseil des Ministres, je faisais connaitre 
aS. BK. ie marquis de Mouastier : Que ceux qui réussissaient a 
pén-wer dans les Etats ;ontificaux n’étaient que des volontaires 
isciés; que le mouvement des volontaires était si grand, la frontiére 
tellement étendue et.si difficile 4 garder, qu’il était impossible, méme 
a une armée de 200000 hommes, d’empécher complétement le pas- 
sage; que, du reste, précisément parce que le Gouvernement du Roi 
exercait une surveillance efficace et énergique, les volontaires qui 
passaient isolément et se formaient ensuite en petites bandes se trou- 
vaient sans armes et sans direction, et ne pouvaient rien tenter de 
sérieux. 

Que si les populations pontificales demeuraient tranquilles, on le 
devrait seulement a l’attitude du Gouvernement du Roi, qui s’oppo- 
sait 4 toute invasion; que ces populations se seraient soulevées si le 
Gouvernement du Roi avait tenu une autre conduite et exercé une 
moindre surveillance; que, malgré la meilleure volonté, il était im- 
possibie de faire davantage; que cel état de choses n’aurait méme 
pu durer longtemps; que les troupes royales étaient épuisées de fa- 
tigue et que l'autorité du Gouvernement avait perdu de son prestige ; 
qu’en pareille circonstance, il fallait pourvoir au plus pressé. 

le soumettais & examen du Gouvernement impérial lidée d’une 
occupation éventuelle par les troupes royales du territoire pontifical, 
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pour rétablir l’ordre et mettre fin & ce mouvement. Je demandeis ce 
qu’en pensait le Gouvernement impérial. 

En attendant, partant de la supposition que la convention du 15 sep- 
tembre était éludée, le Gouvernement impérial faisait presseniir son 
intention d’envoyer un corps francais : Rome. 

Le Président du Conseil me chargea de demander des expiications 
amicales au Gouvernement frangais sur la véritable signification de 
cetle décision, et d’exposer qu’une expédition francaise serait un 
événement funeste et constituerait une viclation de la convention du 
15 septembre, dont le but principal avait été de mettre fin a toute 
iniervention étrangére; que le Gouvernement du Roi avait respecté 
et respectait la convention, malgré de graves sacrifices et de grands 
dangers; qu’il ne sanrait admettre qu’étant cbservée d’un cété, elle 
fat violée de autre; que si les troupes frangaises étaient envoyées a 
Rome, le Gouvernement italien était forcé, de son cété, d’intervenir 
pour empécher Ja guerre civile et pour sauver les institutions du 
royaume. 

J’ai eu soin d’exposer toutes ces choses verbalement d’abord, puis 
ensuite par lettre particuliére 4 S. E. le marquis de Moustier, et j’ai 
appelé son attention, dans Jes termes les plus cordiaux, mais en méme 
temps les plus pressants, sur les conséquences, funestes pour les deux 
pays, d’une seconde expédilion francaise. 

C’est sous impression de ces faits et de cet échange de considéra- 
tions qu’a été tenu hier, a Saint-Cloud, un conseil de ministres, sous 
la présidence de |’ Empereur, arrivé la nuit de Biarritz. La question de 
Yexpédition de Rome a été vivement et longuement discutée. Le parti 
contraire a |’expédition trouva d’éloquents défenseurs au sein du 
conseil. 

Les considérations que, par ordre du Gouvernement Cu Roi, j’avais 
exposées, ont élé examinées, je crois, avec le sincére désir de trouver 
une solution également satisfaisante pour tous. Mais le parti de l’ex- 
pédition eut pour lui la majorité des opinions et fut victoricux. en 
principe. Aujourd’hui seulement sera prise une résolution définitive. 

J'ai des raisons de croire que le Gouvernement impérial m’en in- 
formera sans retard, et avant que cette résolution elle-méme ait 
recu un commencement d’exécution. J’ai naturellemnent mandé tout 
cela, par le télégraphe, au Gouvernement royal daus la soirce d’hier 
et dans la nuit, car le conseil a duré longtemps, et les ministres ne 
sont rentrés 4 Paris qu’a six heures de l’aprés-midi. 

Je ne dois pas cacher a Votre Excellence que l’on accuse le Gou- 
vernement du Roi de ne pas exercer toute la surveillance possible. 
On allégue a l’appui de ce reproche plusieurs dépéches parvenues 
d’Italie, et dans lesquelles on affirme que les enrdlements volontaires 


OX 
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sont tolérés, que les volontaires ne sont pas arrétés au lieu de leur 
départ, et qu’en cons¢quence il devient impossible de les trouver dans 
les gares de chemins de fer ot la force publique se présente pour les 
arréter; que le 8 de ce mois, prés de Nerola, les bandes se sont ar- 
rétées sur la frontidre en face des troupes pontificales, et que les 
troupes italiennes sont demeurées impassibles; que les volontaires 
italiens, repoussés sur le territoire du royaume par les troupes ponti- 
ficales, n’y ont pas été arrétés, désarmés et transportés en lieu str; 
qu’on tolére les comités soi-disant de secours pour les blessés et les 
souscriptions ayant pour but avoué d’encourager l’invasion et de lui 
fournir des ressources; que, hier encore, une masse nombreuse de 
volontaires qui, sauf erreur, ne comptait pas moins de 800 hommes, 
partait publiquement de Florence avec des individus portant la 
marque distinctive du grade d’officier. Mais la raison déterminante, 
largument le plus décisif, a été trouvé dans la nécessité pour le Gou- 
vernement impérial de faire respecter sa signature. , 

Je ne sais si dans le conseil des Ministres il a été question et si l’on 
a tenu compte des derniéres mesures prises par le Saint-Siége. — 

J’aurai soin d’informer avec toute l’exactitude désirable Votre Ex- 
cellence de la résolution définitive qui sera prise par le Gouverne- 
ment impérial. En attendant, le Gouvernement du Roi, en présence 
d’une telle gravilé de la situation, examinera quel parti doivent lui 
conseiller, d'une part, la dignité de l’Ktat, d’autre part, la sécurité et 
Vintérét publics. 

Je crois que, s'il est possible au Gouvernement du Roi, en redou- 
blant d’efforts, d’empécher ultérieurement l’invasion ; que s'il peut en 
donner l’assurance positive, on pourra arréter |’expédition fran- 
caise, qui serait une source trés-grave d’embarras pour la France et 
pour I'Italie. 

Si l’on pouvait obtenir ce résultat, il n’y a pas de doute qu’une fois 
le calme rétabli, l’examen de la question romaine pourrait étre repris 
avec cette tranquillité d’esprit qui seule peut conduire 4 une solution 
équitable et raisonnable. 

En attendant, je n’ai pas négligé de dire ici que l’intervention fran- 
aise provoquerait nécessairement l’intervention des troupes italiennes 
dans le territoire pontifical. 

Veuillez, ete. Signé : Nigra. 
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Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


Paris, le 17 octobre (recue le 19). 
Monsieur le Ministre, 


A la suite d’un télégramme de l’honorable président du conseil que 
jai recu hier matin, j’ai fait connaftre 4 S. E. le marquis de Moustier 
que si l’occupation du territoire pontifical par une partie des troupes 
royales devait avoir lieu, elle serait faite sans préjuger la question de 
souveraineté et en réservant un accord entre la France et l’Italie pour 
assurer l’indépendance du Pontife. J’exprimais en méme temps, d’aprés 
la teneur du télégramme cité, l’opinion que I’'Italie ne ferait probable- 
ment aucune difficulté d’accepter un congrés des puissances pour ré- 
soudre définitivement la question romaine. 

Dans le conseil qui a eu lieu le jour méme (16 octobre courant) a 
Saint-Cloud, ces idées ont été communiquées a |’Empereur par le 
Ministre des affaires étrangéres. 

Dans ma dépéche précédente datée d’aujourd’huij’ai rendu comptea 
Votre Excellence de ce qui s’était passé au sein du conseil hier et de la 
délibération prise en principe d’envoyer une expédition frangaise sur le 
territoire pontifical. Ce n’est qu’aujourd’hui qu’on devaits’arréter 4 une 
résolution définitive et envoyer!’ordre d’embarquement et de départ 
la flotte frangaise 4 Toulon. J’ai renouvelé mes vives et pressantes in- 
stances pour qu’on suspendit une résolution qui tournerait a la perte 
des deux pays. 

Au retour des ministres de Saint-Cloud qui a eu lieu vers 6 heures 
du soir, le marquis de Moustier me fit prier de passer au minislére des 
affaires étrangéres. Voici comment il m’exposa les résolutions et la 
manicre de voir du Gouvernement impérial. L’ordre d’expédition est 
implicitement suspendu; le Gouvernement impérial faitappel aux sen- 
timents d’amitié et de solidarité qui unissent Italie et la France pour 
que le Gouvernement italien redouble d’énergie afin d’arréter le mou- 
vement des volontaires; le Gouvernement francais ne pense pas que 
cette entreprise soit au-dessus des forces du Gouvernement du Roi; s’il 
en élait autrement, le Gouvernement frangais aurail 4 aviser 4 ce qui 
lui serait commandé par les circonstances et le ferait non sans regret, 
mais dans tous les cas sans hésiter. Le Gouvernement frangais ne peut 
consentir a’occupation du territoire pontifical par )’Italie; il insiste sur 
la nécessité absolue de maintenir la convention du 15 septembre; il ne 
méconnatt pas les difficultés inhérentes 4 la question romaine. Mais 
pour le moment toute question doit rester intacte , le Gouvernement 
francais ne pouvant admettre qu’il ait 4 délibérer sur les conditions po- 
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litiques de la souveraineté et de Vindépendance du Pape pendant que 
les troupes italiennes occuperaient le territoire pontifical. 

Je promis au marquis de Moustier d’en référer au Gouvernement 
du Roi sans retard et je l’ai fait au moyen de mes télégrammes de ce 
soir. 

Pour le moment le danger de |’expédition est conjuré, mais 4 condi- 
tion que le mouvement des volontaires sera arrété et que la conven- 
tion du 15 septembre sera rigoureusement maintenue méme dans le 
cas d’une révolution & Rome. 

J'ai rectifié et continue a rectifier auprés du marquis de Moustier les 
nouvelles exagérées et fausses qui arrivent de Rome et méme de F'lo- 
rence au Gouvernement impérial. 

Le Gouvernement du Roi peut étre certain que dans ces jours doulou- 
reux j'ai employé tous les efforts pour empécher Vexpéditicn francaise 
déja résolue en principe. Un premier et important résultat est obtenu. 
L’expédition est suspendue. 

Agréez, etc. Signé : NIGRA. 


Le comte de Campello au chevalier Nigra. 


(Télégramme.) Florence, le 19 octobre 1867, 6h. 45 min. soir. 


S. M. connaft vos derniers télégrammes. J’ai franchement manifesté 
mon opinion a S.M.et en méme temps, pour la laisser entiérement li- 
bre dans ses résolutions, j’ai résigné dans ses mains au nom de tout le 
cabinet nos démissions. S. M. regarde la situation comme trés-grave 
et m’a exprimé le désir de refléchir, se réservant de me faire con- 
naitre plus tard ses intentions. RATTAzzl. 

Signé : P. bE CAMPELLO. 


Le comte de Campelle au chevalier Nigra. 


Florence, 20 octobre 1867. 
Monsieur le Ministre, 


Le chargé d'affaires de France s’est rendu ce soir chez S. 8. le pré- 
sident du conseil pour lui communiquer d’urgence le contenu d’un 
télégramme qu’il venait de recevoir du marquis de Moustier. 
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M. de la Villestreux a exprimé en termes assez courtois et modérés 
les demandes mémes que vous nous aviez déji fait connattre par le 
télégraphe. 

En présence du mouvement des volontaires vers le territoire pon- 
tifical le cabinet impérial de France croit nécessaire que le Gouver- 
nement du Roi dans un manifeste 4 Ja nation exprime sa désappro- 
bation sur les mouvements qui se succtdent et affirme ainsi son 
intention d’observer et de faire observer l'article 1 de la convention 
de septembre. Le Gouvernement francais voudrait en outre que nous 
lissions dissoudre les comités de secours et arréter les enrdle- 
ments. 

Vous qui connaissez quelles ont été dés le commencement de la 
phase présente les justes et vraies propositions du Gouvernement du 
Roi, vous pourrez facilememt reconnaitre combien il aurait été facile 
de démontrer que nous ne pouvions consentir aux demandes faites par 
lereprésentant de la France, et cela d’autant moins depuis que le Gou- 
vernement a appris que les insurgés eux-mémes s’opposent mainte- 
nant a l’arrivée d’autres volontaires sur le territoire pontifical. Mais 
le cabinet auquel j’ai Vhonneur d’appartenir ayant remis sa démis- 
sion entre les mains du Roi hier matin, le président du conseil croit 
devoir se contenter de répondre que, dans sa position actuelle, le 
ministére n’avait pas la possibilité de délibérer sur les demandes que 
nous adresse le Gouvernement francais. 

Il a ensuite ajouté quelques réflexions personnnelles sur le véritable 

tat des choses qui auront certainement mis M. de la Villestreux a 
méme de faire connaitre a Paris toute la gravité de la situation et les 
dangers vers lesquels on se précipiterait en adhérant aux propositions 


francaises. 
Agréez, etc. Signé : P. p—E CAMPELLO. 


Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


(Télegramme.) Paris, 25 octobre 1867, 8 h. 19 min. soir 
(regue le 25, 11 h. 55 min. matin). 
Je crois devoir prévenir le Gouvernement du Roi que les nouvelles 
recues de Florence relativement 4 Garibaldi, les:rapports du chargé 
d’affaires de France en cette ville, les retards apportés la formation 


du ministére, ont pioomt ici une impression assez défavorable. 
Signé : NicRA. 
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Le chevalier Nigra au comte de Campello. 


(Télégramme.) Paris, 26 octobre 1867, 1 h. 50 min. soir, 
(regue le 26, 4 5 h.). 


L’expédition francaise résolue depuis le 16 de ce mois avait été 
suspendue. Les derniers événements et surtout entrée de Garibaldi 
sur le territoire pontifical ont provoqué la révocation de l’ordre de 


suspension. 
On croit que l’escadre francaise partira aujourd’hui méme de Tou- 
lon. Signé : Nigra. 


Le général Menabrea, ministre des affaires étrangéres, 
au chevalier Nigra. 


(Télégramme.) Florence, le 27 octobre 1867, 6 h. 30. 


Un nouveau ministére s’est constitué et il a exposé son programme 
dans une proclamation du soir publiée dans la gazette officielle de ce 
jour. 

Nous espérons encore que l’expédition francaise n’aura pas lieu. 
Mais si notre espérance se trouve détruite et si les troupes impériales 
sont débarquées a Civita- Vecchia, nous nous croyons forcés de donner 
Yordre aux troupes royales de passer la frontiére dans le but de 
maintenir l’ordre sur le territoire pontifical. Elles recevront dans ce 
cas des instructions formelles pour éviter toute collision avec les 
troupes francaises et pontificales. Signé : MENABREA. 


Le général Menabrea aux Agents diplomatiques du Roi 
a létranger. 


(Circulatre.) Florence, 30 octobre 1867. 
Monsieur, 


La convention conclue entre le Gouvernement du Roi et celui de 
S. M. ’empereur des Frangais le 15 septembre 1864 stipulait d’un 
coté le départ des troupes frangaises des Etats pontificaux, mais im- 
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posait d’un autre cété des obligations trés-graves et d’une exécution 
des plus difficiles. Nous n’en acceptimes pas moins la charge avec la 
résolution sincére et délibérée de faire tous nos efforts pour en main- 
tenir l’exécution. 

Si au mépris des lois et malgré les déclarations réitérées du Gou- 
vernement, quelques bandes de volontaires sont parvenues 4 pénétrer 
dans les provinces pontificales voisines en trompant la surveillance des 
milices royales placées 4 la garde des frontiéres, quiconque connaft 
la nature du terrain, le développement des frontiéres a surveiller et 
tient compte du droit que chacun a de se mouvoir et‘de voyager 4 sa 
guise, se rendra facilement compte de l’impossibilité absolue dans la- 
quelle setrouvait le corps d’observation préposé ala surveillance des 
frontieres, d’empécher avec efficacité des faits de cette nature. 

Ces difficultés, Monsieur, n’ont certainement pas échappé a la pé- 
nétration et ala réflexion des hautes parties contractantes lorsqu’elles 
ontsigné la convention de septembre. Chacun se rappelle eneffet que 
le terme fixé pour l’exécution de cette convention avait en effet été 
stipulé dans l’espérance qu'il pourrait pendant ce temps s’établir 
une entente entre le Saint-Siége et le royaume d’Italie ou qu’au 
moins il aurait pu exister entre les deux gouvernements voisins un 
modus vivendi qui aurait rendu possibles leurs rapports réciproques. 
Cette espérance, je dois le confesser, est restée vaine. Ce n’est pour- 
tant pas que le Gouvernement du Roi ne se soit efforcé a fairedeson 
coté tout ce qui dépendait de lui pour arriver 4 ce but : mais il a 
toujours rencontré dans le Saint-Siége de la résistance et enfin des 
censures améres pour avoir promulgué des lois qui depuis longtemps 
sont appliquées dans les autres pays catholiques. 

On ne doit donc pas s’étonner qu’une crise que nous déplorons se 
soit produite. 

Le Gouvernement de S. M. l’empereur des Francais, dans un do- 
cument inséré au Moniteur, a déclaré par la bouche du Ministre 
impérial des affaires étrangéres que lintervention des troupes fran- 
caises dans le territoire du Saint-Siége n’avait aucun but hostile vis- 
4~vis de I’Italie et qu’il n’avait aucune intention de renouveler une 
intervention dont il mesurait toute la portée. 

Pendant que le Gouvernement du Roi apprécie hautement l’impor- 
tance des déclarations susdites, il ne peut pourtant se persuader que 
les circonstances présentes aient exigé un acte pareil. 

Le Gouvernement impérial ne peut pas re pas reconnaitre que la 
convention du 15 septembre 1864 a été conclue dans le but principal 
de replacer les Etats du Saint-Siége dans les conditions de tous les 
autres Etats qui doivent par eux-mémes pourvoir a leur propre sé- 
curité. On pourrait au contraire mettre en doute qu’a cet égard, 


252 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


esprit de la convention n’ait toujours été observé; mais, quoi qu’il 
en soit, les troupes 4 la solde du Gouvernement pontifical ont montré 
qu’elles suffisaient pour défendre leur drapeau et répondre par 1a au 
but qui leur était assigné. 

Le Gouvernement impérial de France, malgré nos observations et 
malgré nos protestations répétées, a au contraire été d’un avis con- 
traire et a résolu d’intervenir. 

Nos déclarations récentes et formelles de vouloir nous efforcer a 
empécher autant qu’il était en notre pouvoir l’invasion des bandes de 
volontaires dans le territoire voisin du Saint-Siége, déclarations que 
nous avons maintenues, n’ont malheureusement pas été propres a1’é- 
loigner d’un pas aussi grave. Il est inutile que je vous dise, Monsieur, 
que nous en avons été douloureusement affligés. 

Un acte de cette nature a profondément agité lopinion publique, 
et si les populations ne sont pas soulevées, cela doit étre attribué 
4 ce que la majorilé bien pensante de la nation a l’habitude d’avoir 
confiance dans le Gouvernement d’un Roi loyal qui a su et saura sau- 
vegarder son honneur au prix de quelque sacrifice que ce soit. Dans 
Yintention de sauvegarder nos intéréts et ne consultant que ses in- 
téréts et sa propre dignité, le Gouvernement du Roi a dt assumer la 
grande responsabilité d’ordonner aux troupes royales de passer les 
frontiéres pontificales. 

Cette détermination ne peut en aucune facon étre considérée par 
la France comme un acte hostile. 

En occupant quelques points de ce territoire les troupes royales 
ont recul’instruction formelle de s’attacher a rassurer les esprits eta 
ramener le calme dans les populations agitées qui de tous cétés se 
tournent vers le Gouvernement pour demander sa protection. Nos 
troupes ont l’ordre de respecter partout Jes autorités et les munici- 
palités constituées et de se conduire de fagon a éviter un conflit qui 
pourrait faire naitre des complications ultérieures. 

Par le fait de intervention des troupes impériales frangaises, les 
conditions de la convention de septembre ont été essentiellement al- 
térées; le Gouvernement du Roi avait Yobligation de sauvegarder son 
droit en se mettant dans la méme position que l’autre partie con- 
tractante pour pouvoir, dans cette position, entamer de nouvelles 
négociations. 

Nous faisons de notre colé des veux sincéres pour que ces négo- 
ciations arrivent 4 une solution définitive qui, donnant une légitime 
satisfaction aux aspirations nationales, garantira en méme temps lhon- 
neur et l’indépendance du Souverain Pontife pour l’exercice de sa 
souveraine mission. 


Agréez, etc. igné : MENABREA. 
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Le marquis di Bella Caracciolo, ministre d’Italie 
a Saint-Pétersbourg, au comte de Campello. 


(Extrait. ) Saint-Pétersbourg, le 26 octobre 1867 
(recue le 2 novembre). 
Monsieur le Ministre, 

Je n’ai pas beaucoup de détails & ajouter a ce que j’ai eu l’honneur 
de vous annoncer par le télégraphe, sur la réponse qui m’a été faite 
par le chancelier de empire & propos des communications que je 
lui avais adressées sur l'éventualité d’une nouvelle expédition fran- 
caise a Rome. 

Les paroles réservées du prince Gortschakoff, tout en exprimant 
beaucoup de bon vouloir a l’égard de I'Italic, étaient principalement 
inspirées par le doute que l’intervention ditt véritablement avoir lieu, 
et qu’en supposant qu'elle etit lieu il dat en naftre un conflit mena- 
cant pour la politique générale de l'Europe. 

J'ai revu il ya peu de jours le prince Gortschakoff, et je Vai 
remercié de la part du Gouvernement du Roi de l'intérét qu’il avait 
manifesté, lui faisant remarquer que nous prenions en due considé- 
ration le caractére religicux qu’avait le grave incident de Rome, ca- 
ractére qui devait inspirer quelque réserve 4 la Russie, attendu sa 
situation spéciale; mais, ce nonobstant, un jour pourrait venir ot 
cet incident impliquerait les intéréts internationaux des grandes 
puissances, et ow le caractére religieux de la question serait effacé 
par son importance politique. 

Le prince me répondit que l’Italie avait raison de faire fond sur 
les sympathies de Ja Russie, et que si des événements plus sérieux 
se produisaient, le Gouvernement impérial de Saint-Pétersbourg fe- 
rait en faveur d’une nation amie tout ce qui serait en son pouvoir. 

Signé : BELLA CARACCIOLO. 


Le mavcuis d’Azeglio, ministre d’Italie a Londres, 
au général Menabrea. 


(Extrait.) Londres, le 29 octobre 1867 (recgue le 2 novembre). 


Monsieur le Ministre, 


Alaréception du télégramme par lequel VotreExcellencem’annongait 
la formation du nouveau ministére et me donnait des instructions sur 


254 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


ce que j’avais & communiquer a lord Stanley, je me suis rendu au 
Foreign-Office, et, recu aussitét par le ministre, je lui ai fait con- 
naftre la situation et ce que le ministére attendait de S. S., eu égard 
aux témoignages de sympathie qu'elle nous avait d¢ja donnés dans 
ces derniers temps. 

Lord Stanley me donna lecture d’un long télégramme regu peu de 
moments auparavant par sir Auguste Paget. 

Lord Stanley, qui me parait comprendre parfaitement Ja gravité 
du moment actuel, me dit qu’il craignait qu’il ne fut trop tard pour 
prévenir le débarquement; mais que |’Angleterre s’emploierait pour 
empécher que l’entrée de nos troupes sur le territoire pontifical fat 


considérée comme un casus belli. 
Signé : D’AZEGLIO. 


Le marquis d’Azeglio au général Menabrea. 


(Extratt.) Londres, le 30 octobre 1867 (recue le 3 novembre). 


Monsieur le Ministre, 


Hier, je suis allé de nouveau chez lord Stanley, qui m’a dit avoir 
recu de Paris des nouvelles d’aprés lesquelles le chevalier Nigra avait 
manifesté, au Gouvernement francais, notre intention de faire passer 
a nos troupes les frontiéres pontificales, et le Gouvernement francais 
naurait pas semblé s’y opposer, se bornant a exprimer l’espérance 
que ce ne serait pas pour faire éclater des collisions entre nos troupes 
et les troupes impériales. 

Le langage du marquis de Moustier, dans cette circonstance, au- 
rait été analogue a4 celui qu’il a employé dans la circulaire du 25 oc- 
tobre, dans laquelle il est dit que l’expédilion a été ordonnée de la 
part du Gouvernement frangais, seulement pour éviter des inconvé- 
nients plus grands et non avec des intentions hostiles au Gouverne- 
ment italien. 

Agréez, etc., Signé : D’AZEGLIO. 
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Le chevalier Tosi, chargé d'affaires d'Italie 4 Bertin, 
au général de Menabrea. 


(Extratt.) Berlin, le 30 octobre 1867 (recue le 3 novembre). 


Monsieur le Ministre , 


Le comte de Bismark, & la premiére nouvelle de l’ordre expédié 
de Florence aux troupes royales de passer la frontiére pontificale, a 
aussi renouvelé aux représentants prussiens prés des grandes puis- 
sances les instructions dont j’ai déja parlé dans une autre de mes dé- 
péches, 4 propos du nouvel aspect que pourrait éventuellement 
prendre la question romaine dans le cas oti elle assumerait un ca- 
ractére politique européen, et A propos de la convenance d’éviter de 
plus grandes complications. 

Cependant, tout en me répétant les motifs qui le détournaient d’agir 
directement 4 Paris, il ajouta qu’il espérait qu’un conflit n’aurait pas 
lieu, pourvu que les troupes italiennes, de leur cété, fissent preuve 
de la plus grande prudence. 

A quoi j'ai répondu que les ordres du Gouvernement du Roi, que 
javais eu ’honneur de lui faire connaitre, a la suite des communica- 
tions de Votre Excellence, et la discipline de l’armée italienne étaient 
des garanties de l’attitude ferme et prudente que nos troupes sau- 
raient garder. 

Signé: Tost. 


Le chevalier Nigra au général Menabrea. 


Paris, le 2 novembre 1867, recue le 4. 


Monsieur le Ministre, 


Par le télégramme du 30 octobre dernier, qui m’est arrivé le soir 
du méme jour, Votre Excellence m’a annoncé que, par suite de la 
déclaration du Moniteur, qui faisait connaitre |l’arrivée a Civita-Vec- 
chia d’un corps d’expédition francais, le Gouvernement du Roi avait 
donné ordre aux troupes royales de passer la frontiére et d’occuper 
quelques points du territoire pontifical; que le Ministre de la guerre 
de S. M. avait expédié 4 Civita-Vecchia un officier d’état-major avec 
mission de communiquer au commandant de |’expédition francaise 
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les instructions données aux troupes du Roi, dans le but d’éviter 
une collision et de prendre au besoin avec Jui les mesures néces- 
saires. Votre Excellence ajoutait, dans ce télégramme, que nos 
troupes devaient se borner a occuper actuellement quelques points 
pour coopérer au maintien de lordre, et qu’elles avaient recu le re~ 
commandation précise de respecter les autorités pontificales et, en 
leur absence, les autorités municipales qui se trouvaient en fonctions. 

Je me suis haté de communiquer, avant-hier matin, le contenu 
de ce télégramme a S. E. le marquis de Moustier, 

Déja, avant Ventrée de nos troupes, j'avais signalé Vurgence de 
pourvoir 4 tout ce qui était nécessaire pour éviter tout conflit 
possible. 

Je sais que des ordres ont été donnés pour que les troupes fran- 
caises évitent une collision avec les troupes italiennes. 

Le Gouvernement francais, conséquemment, n’a pas considéré 
Yentrée de nos troupes sur le territoire pontifical comme un casus 
belli. 

L’annonce , apportée hier par le telégraphe, que Frosinone a voté 
un plébiscite, a produit une vive excitation dans le public et daris le 
Gouvernement francais. Cette impression a été toutefois atténuée par 
la nouvelle que le Gouvernement du Roi a refusé d’accepter ce plé- 
biscite. 

Signé: Nigra. 


Le général Menabrea au chevalier Nigra. 


Florence, le 7 novembre 1867. 
Monsieur le Ministre , 


Les motifs qui ont conduit le Gouvernement du Roi a faire occuper 
par ses troupes quelques points du territoire pontifical au moment 
méme ou un corps d’expédition frangais débarquait 4 Civita-Vecchia, 
ont déja été développés, dans la circulaire que j’ai adressée, le 30 oc- 
tobre, aux représentants diplomatiques de S. M. 4 l’étranger. Il ne 
sera donc pas nécessaire de rappeler les raisons qui nous ont en- 
gages a cette démarche. Il nous suffit que le but que nous proposions 
ait été atteint. 

Partout ot les troupes royales se sont présentées, elles ont été ac- 
cueillies avec reconnaissance par les habitants, parce qu’avec clles 
revenaient Vordre et la sécurité pour les citoyens, le respect et la pro- 
tection pour les autorités qui se trouvaient constituées. Vous savez, 
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Monsieur le Ministre, que dans beaucoup de localités non occupées 
par nos milices les populations ont accompli de solennels plébiscites 
d’annexion au royaume d’Ilalie; mais le Gouvernement du Roi, qui 
avait dissuadé ces manifestations que son influence ne suffisait pas 
aempécher, refusa d’en accepter les résultats, appuyé sur la parole 
donnée que sa détermination de passer les frontiéres pontificales ne 
conduirait 4 aucun acte d’hostilité. 

L'invitation faite aux bandes de volontaires de se retirer derriére 
les rangs de l’armée italienne n’a pas été écoutée par Garibaldi. 
Tandis que celui-ci, cherchant 3 exécuter d’autres desseins, portait ses 
colonnes sur Tivoli, les troupes franco-pontificales i’attaquérent et 
le défirent prés de Mentana. Les volontaires rentrérent alors en grand 
nombre sur le territoire de |’Etat ou ils furent désarmés, et Gari- 
baldi qui, aprés s’étre présenté 4 Pano-Correse, semblait vouloir se 
retirer a Caprera par Livourne, fut au contraire arrété et gardé a 
Varignano, dans le golfe de la Spezia. Une pareille mesure nous était 
diciée par la nécessité de faire respecter l’autorité de la loi, et par 
Yurgence d’éloigner tout risque de nouvelles perturbations. 

La paix publique ainsi rétablie, les périls qui menacaient I’Etat 
pontifical ont cessé. Les conditions ayant été changées , les motifs qui 
avaient rendu notre intervention nécessaire, devenaient moins impé- 
rieux; c’est pourquoi le Gouvernement du Roi rappela ses troupes 
dans les limites de I’Etat. 

De son cété, le Gouvernement frangais par sa circulaire a pris un 
engagement solennel de considérer sa tache comme accomplie et de 
se retirer du territoire pontifical aussitét qu'il serait délivré des agres- 
seurs et que la sécurité y serait rétablie. Les conditions susdites sont 
réalisées. En nous retirant derriére nos frontiéres, nous avons enlevé 
tout motif de défiance; et 4 présent, confiants dans la parole de la 
France, nous attendons que le Gouvernement francais fasse 4 son 
tour cesser une intervention que nous ne jugeons plus nécessaire, 
qui a été pour I’Italie un fait douloureux et qui, si elle se prolongeait, 
serait un obstacle a un arrangement stable. 

Si la conduite du Gouvernement royal et ses fermes résolutions font 
voir a tous que les fails produits ne pourront plus se renouveler, par 
ce qui est arrivé, chacun est prét 4 conclure que le but de la Conven- 
tion du 5 septembre, stipulée dans l’attente V’un prompt rapproche- 
ment entre I'Italie et le Saint-Siége, est entiérement manqué. Rien, en 
effet, ne peut tempérer l’altitude hostile prise par le Gouvernement 
pontifical contre celui du Roi. Rome offre aujourd’hui le singulier 
spectacle d'un Gouvernement qui, pour se maintenir, paye une armée 
composée de gens ramassés dans tous les pays, entiérement dispro- 
portionnée a la population et aux moyens financiers de VEtat, et qui 
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se croit contraint 4 recourir aux interventions étrangéres. Un accord 
sincére avec I’Italie eniéverait au contraire tout soupgcon de danger 
pour. le Saint-Siége, Jui permettant d’employer au profit de la reli- 
gion les trésors prodigués pour des armements superflus, en preser- 
vant la Péninsule contre de nouvelles effusions de sang ; ce serait en 
méme temps un gage asssuré de cette paix, qui est pareillement né- 
cessaire au Pontife et au royaume italien. 

Notre pays a, autant que tout autre, un sentiment religieux vif et 
profond ; mais aussi, plus que tout autre, il sent les difficultés et les 
déchirements naissant de l’union d@’un pouvoir qui, conduit par des 
régles immmuables, s’exerce dans les régions suprémes de la foi, 
et d’un gouvernement terrestre qui, sujet 4 toutes les passions politi- 
ques, est destiné & se modifier dans le cours des temps et a la suite 
des progrés de la civilisation. 

Le sol qui renferme la tombe des apdétres, ot est conservé le dépét 
des traditions de la foi catholique, est le siége Je plus str du pontificat. 
L’Italie saura le défendre et )’entourer de toute la vénération et de la 
splendeur qui lui sont dues, et d’en faire respecter l’indépendance et 
la liberté. 

Tel est le plus vif désir des Italiens. Mais pour que Je but en ques- 
tion puisse étre atteint, vous comprendrez, Monsieur le Ministre, qu’il 
faut des arrangements qui mettent en accord les intéréts du Saint- 
Siége avec ceux de I’Ktat. La cause de la religion et celle de l’ordre 
européen y sont également intéressées. Si l’Italie constituée est destinée 
a étre un grand élément d’ordre et de progres, il faut d’un autre 
cété, pour qu'elle puisse exercer sa noble mission, que l’on enléve de 
son sein la cause qui Ja maintient a présent dans un état de perma- 
nente agitation. 

En exposant les considérations que je viens de développer, vous 
saurez, Monsieur le Ministre, certainement faire naitre la conviction 
qu’il est de toute nécessité de résoudre sans retard la question romaine. 

Agréez, Signé: L. F. MENABREA. 


M. Blane, chargé d’affaires d’Italie 4 Vienne, 
au général Menabrea. 


(Extrait.) Vienne, le 9 novembre 1867 (recue le 12). 


Monsieur le Ministre, 


Le baron de Beust, arrivé hier soir de Paris, a bien voulu me rece- 
voir dés ce matin. 
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.--- Quant 4 la réunion d@’une conférence ad hoc, M. le chancelier de 
’Empire me dit qu’a la suite de la circulaire de M. de Moustier, ot ce 
moyen de procéder était suggéré, il n’y a eu a cet égard que des 
pourparlers peu concluants. Pour notre part, ajouta-t-il, nous n’ac- 
cepterions pas de faire partie d’une conférence a laquelle ne pren- 
draient part que les puissances catholiques. Du reste, nous avons fait 
connaitre a l’Empereur Napoléon que nous adhérons, le cas échéant, 
a la proposition de réunir les puissances européennes pour résoudre 
Ja question romaine, mais que nous n’entendons prendre a ce sujet 
aucune initiative. 

Agréez, etc. 

Signé : Buanc. 


Le général Menabrea au chevalier Nigra. 


Florence, le 14 novembre 1867. 
Monsieur le Ministre, 


Aujourd’hui que Ja France annonce vouloir mettre a exécution la 
promesse de retirer ses troupes de Rome, il est nécessaire que je vous 
fasse connaitre les vues du Gouvernement du Roi relativement a la 
Conférence que |’Empereur voudrait convoquer pour définir la situa- 
tion réciproque du Saint-Siége et de I’Italie. 

Vous savez, Monsieur le Ministre, que le général La Marmora, qui 
a bien youlu se charger d’une mission auprés du Gouvernement fran- 
cais pour aplanir, de concert avec vous, les difficultés inhérentes & 
notre état actuel de crise, a recu, entre autres mandats, celui d’amener 
la France 4 des arrangements propres a4 résoudre définitivement la 
question romaine. , 

Ayant pris en considération les moyens les plus pratiques pour arri- 
ver 2un prompt résultat, il nous a paru qu’une entente directe avec 
le Gouvernement frangais était la maniére la plus simple d’attein- 
dre ce but. Dans le cas ov il ne serait pas entré dans les vues de l’Em- 
pereur d’accepter ce systéme de négociations, il restait & recourir a 
une Conférence des puissances européennes. 

Nous n’avons repoussé d’une maniére absolue qu’une Conférence a 
laquelle n’interviendraient que les Etats catholiques, mais, si nos in- 
formations sont exactes, il parait qu’un tel projetn’a méme pas été mis 
en avant. i 

En conséquence, j’avais déclaré que nous ne pourrions admettre 
qu’une Conférence semblable a celles qui se tinrent plus d’une feis en- 
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tre les représentants des grandes puissances pour délibérer sur des 
questions d’intérét général. 

Les trois hypothéses ci-dessus mentionnées ont été prévues dans 
mes précédentes communications, et vous avez été chargé d’appuyer 
les démarches que chacune de ces hypothéses, en venant a se réaliscr, 
aurait renducs nécessaires. 

D'aprés les informations qui nous sont parvenues, presque toutes 
les puissances de l'Europe auraient déja regu une invitation officielle 
pour un Congrés, tandis que jusqu’ici rien de semblable n’a eu lieu 
pour I'Tlalie. 

Toutefois, en me rapportant 4 vos dépéches, je dois croire que 
nous serons invités & la réunion des puissances, non-seulement au 
méme titre que Jes autres Gouvernements, mais aussi comme partie 
principalement intéressée. 

D’autre part il nous revient que les puissances, interpellées 4 ce 
sujet, hésitent toutes, a l’exception de l’Espagne, 4 accepter la Confé- 
rence avant de connaitre les bases sur lesquelles on devra traiter. 
Ainsi donc, avant de répondre d’une maniére explicite, il est naturel 
qu’elles cherchent a connaitre les intentions de l’Empereur des Fran- 
cals. 

Cet état de choses nous impose la plus grande réserve, et nous ne 
pouvons prendre aucune initiative dans cette question avant d’avoir 
recu une invitation officielle. Nous ne pourrions non plus prendre dés 
& présent aucun engagement avant de connaitre quelles sont les pro- 
positions sur lesquelles on aura a traiter. Plus que tout autre le Gou- 
vernement ilalien désire arriver 4 une prompte solution de la question 
romaine, mais il ne saurait en aucune facon concourir 4 des délibéra- 
tions qui pourraient avoir comme conséquence 1|’établissement d’un 
état de choses qui rendrait la position de l’Italie vis-a-vis du Saint- 
Siége plus mauvaise qu’elle ne l’a été jusqu’ici. 

Lattitude expeclante que nous avons prise nous est dictée par les 
régles de la prudence la plus vulgaire, et nous ne pourrions nous en 
écarter sans compromettre les graves intéréts qui nous sont confiés. 

C’est pourquoi les instructions que j’ai données aux Représentants 
de Sa Majesté aupres des Gouvernements étrangers ont toujours été 
concues dans le sens de la plus grande réserve. Comme je l’ai dit plus 
haut, je leur ai bien fait remarquer que nous ne refusons point la Con- 
férence, mais que nous ne pouvons pas engager les autres puissances 
4 Paccepter avant d’y avoir été nous-mémes officicllement invités, et 
avant de connaitre les bases sur lesquelles la conférence sera appe- 
lée a délibérer. 

Il me semble que sila France désirait que nous l’aidions dans la 
tAche qu’clle s’est imposée, le moyen le plus simple pour elle serait 
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de nous faire connaitre ses intentions et d’établir avant tout une en- 
tente avec I’Italie. Sans cela il nous serait impossible de nous engager 
dans une voie dont l’issue nous est inconnue. 
J’ai tenu a vous exposer les motifs de l’attitude du Cabinet de Flo- 
rence, afin que vous puissiez régler vos démarches en conséquence. 
Agréez, etc. 


Signé : L. F. MENABREA. 


%e général Menabrea au chevalier Nigra. 


Florence, le 19 novembre 1867. 
Monsieur le Ministre, 


Le baron de Malaret est venu avant-hier, aussit6t aprés son arri- 
vée 4 Morence, me donner lecture d'une dépéche qui iui avait été 
adressée par son Gouverneinent et qui n’avait été retardée, d’aprés 
ce qu'il me dit, que par une erreur de transmission. Le ministre de 
France a été chargé, par cette dépéche, de me donner communica- 
tion d’une circulaire adressée le 5 courant par le marquis de Mous- 
tier aux agents diplomatiques francais auprés des différentes cours 
de Europe, pour proposer Ja réunion d’une Conférence dont le but 
serait d’examiner la situation qu’ont amenée les rapports existant 
entre le Saint-Siége et I’Italie. 

J'ai remercié avant tout le représentant de la France des paroles 
sympathiques dont le Gouvernement de |’Empereur a bien voulu se 
servir dans cette dépéche a notre égard. Je lai prié aussi de me 
laisser copie de ce document, et prenant acte de ses déclarations au 
sujet du retard qu’on a mis a me faire cette communication, je lui 
ai dit que je me réservais d’y répondre le plus t6t possibie, aprés en 
avoir référé au conseil des ministres et avoir pris les ordres du 
Roi. 

J’ai cru devoir entrer dans ces détails, parce quil me parait utile 
de bien préciser les raisons qui ont déterminé le Gouvernement du 
Roi a garder jusqu’ici l’altitude de prudente réserve en face d’une 
question aussi délicate et dans laquelle il est le principal inté-. 
ressé. 

Ceci dit, je puis nettement vous exposer, Monsieur Je Ministre, 
notre maniére de voir dans une question si importante. 

Je ne dois point vous cacher que la circulaire de M. de Moustier 
nous a, aprés la premiére lecture, facheusement impressionné, car 
il nous a paru que I’'Italie et son Gouvernement y étaient indiqués 
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comme des causes d’agitation permanente et de danger pour la 
paix de Europe, de sorte qu’un appel aux puissances serait né- 
cessaire. } 

Si tel a été le sentiment qui a inspiré la circulaire du ministre des 
affaires étrangéres, le Gouvernement du Roi deyait protester de toute 
son énergie contre une semblable accusation et contre la portée que 
le Gouvernement francais voudrait attribuer aux derniers événe- 
ments en Italie, cause de la nouvelle intervention. Nous avons ré- 
pudié ces faits et nous les avons hautement condamnés. Nous 
devrions, par cons¢quent, repousser au nom du droit des gens et du 
droit public moderne, toutes les conséquences qui découleraient de 
la circulaire. 

En faisant appel aux sentiments de justice de la France et de 
VEurope entiére, il nous aurait été facile de démontrer que c’est dans 
Vattitude hostile de la cour de Rome envers I’Italie qu’il faut cher- 
cher la cause de lagitation ot se trouve actuellement la Pénin- 
sule. 

La conspiration réactionnaire qui se trame constamment a Rome 
pour combattre le royaume italien et tous les progrés qui ont eu 
lieu en Europe dans ces derniéres années fournit aussi des éléments 
incontestables d’agitation. Cette conspiration est alimentée par les 
champions les plus acharnés du parti rétrograde. On vient d’en avoir 
tout récemment tne preuve dans le combat de Mentana, auquel a 
pris part, dans les rangs des soldats pontificaux, un prince qui ap- 
partient a une dynastie déchue. 

Cependant il est juste de dire que cette facheuse impression a été 
beaucoup atténuée par le discours de l’‘Empereur Napoléon a !’occa- 
sion de l’ouverture du Corps législatif. 

Nous sommes heureux de voir que l’Empereur, en rétablissant la 
question sur ses bases réelles, a solennellement déclaré que la con- 
férence, loin d’avoir un but hostile & ’indépendance et a l’unité de 
VItalie, ne tendrait, au contraire, qu’a régler les rapports entre le 
Saint-Siége et le Gouvernement italien. 

Toute équivoque sur les intentions du Cabinet francais au sujet de 
la conférence étant ainsi écartée, nous ne voyons rien dans celle-ci 
qui soit contraire a nos intéréts. Car, nous aussi, nous attachons une 
grande imporiance 4 ce que les rapports entre les deux Etats de- 
viennent réguliers et & ce que tout motif d’agitation nuisible a I’Italie 
et funeste a I’Kglise finisse par disparaitre. 

Si le cabinet des Tuileries est davis qu'une question aussi impor- 
tante ne puisse continuer a étre l’objet de négociations directes entre 
lItalie et la France, ainsi que nous Yaurions désiré, et que le mo- 
ment soit venu de trouver une solution définitive avec le concours 
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des autres puissances, le Gouvernement italien, tout en réservant les 
droits imprescriptibles du royaume 3 Vindépendance et & Vunité, 
mhésite pas a accepter, en principe, la conférence proposée, pourvu 
que les principales puissances de l’Europe soient décidées 4 y prendre 
part. 

La question qui seule peut étre soumise a l’examen des puissances 
n’est pas en effet de nature 4 nous faire craindre de leur part un 
vote qui nous soit contraire. 

Nous avons confiance dans les raisons que nous pourrons faire 
valoir, 4 lappui de nos aspirations, devant les représentants de 
Europe réunis, précisément parce que nous sommes convaincus que, 
dans ces aspirations, il n’y a rien qui ne puisse se concilier avec la 
liberté nécessaire 4 ’Eglise dans.l’exercice de son autorité supréme, 
et que seulement par une solution définitive des difficultés présentes, 
nous pourrons ramener le calme dans les esprits et assurer en 
méme temps ie bien-étre de I’Italie et le développement des plus 
purs sentiments de la religion. 

Cependant dans une affaire d’une si haute importance, le Gouver- 
nement du Roi, sans assumer sur lui une trop grande responsabilité, 
ne saurait prendre dés a présent un engagement formel et précis, 
avant d’étre édifié sur différents points concernant le caractére de la 
conférence que l’on youdrait réunir et les conséquences qu’on vou- 
drait en tirer. 

Quoiqu’il n’y ait pour nous aucun motif de douter que les puis- 
sances veuillent se départir en cetle circonstance de ces principes 
qui ont toujours été suivis dans de pareils cas, et qui ont assuré a 
leurs réunions un résultat pratique en méme temps qu’une garantie 
des droits de chacun des Etats, nous croyons néanmoins qu’il est 
nécessaire de demander auparavant quelques éclaircissements , 
que le Gouvernement impérial ne voudra pas, je l’espére, nous 
refuser. 

En examinant, Monsieur le'Ministre, la maniére dont la Conférence 
nous a été notifiée, il vous sera aisé de reconnaitre qu'il nous est 
avant tout indispensable de savoir quelle est la position que lon 
veut faire a l’Italie, c’est-d-dire sinous devons étre admis 4 la Confé- 
rence seulement pour y exposer nos raisons (et nous ne saurions 
accepter cette position), ou bien si nous devons prendre part a ses 
délibérations comme il convient 4 une grande nation qui soumet 
une question grave 4 l’appréciation des Gouvernements amis. 

Il faudra encore que vous demandiez au Ministre impérial des af- 
faires étrangéres si les délibérations des conférences seronl lesrésul- 
tante des discussions qui y auront lieu, ou bien si, dans l’opinion du 
G ouvernement impérial, l’on devra procéder 4 une solution; et dans 
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ce dernier cas, il serait encore nécessaire de connaitre quelles sont 
les puissances invitées, celles qui ont accepté Vinvitation , et le 
nombre de votes dont chacune d’elles pourrait disposer. 

Et comme l’euvre d’une conférence européenne ne saurait certal- 
nement étre entreprise sans définir auparavant le caractére de ses 
décisions, il ne sera pas inutile que vous vous informiez si Jes dé- 
cisions devront avoir tout simplement !a valeur de conseils autori- 
sés ou bien si le Cabinet impérial est d’avis de leur donner une 
sanction. 

La nécessité de fixer préalablement les limites dans lesquelles la 
discussion doit se renfermer, ressort donc avec plus d’évidence en- 
core; il importe, dans tous les cas, qu’il soit bien établi que personne 
ne pourra revenir sur les faits qui ont constitué le royaume ¢ italie, 
et que les délibérations devront étre restreintes & la recherche des 
moyens propres a aplanir les difficultés qui existent entre |’Italie et 
le Saint-Siége. Et comme l’indication de l’endroit ob doit se réunir 
Ja Conférence a aussi son importance, je crois qwil est nécessaire 
que vous interrogicz a ce sujet le Gouvernement impérial. 

Nous désirons aussi savoir d’une maniére certaine si le Gouverne- 
ment impérial, conformément aux assurances qu’il nous a données, 
retirera ses troupes du territoire pontifical ; ce qui, de toutes les 
maniéres, devrait étre un fait accompli au moment de l’ouverture de 
la Conférence. 

Telles sont, Monsicur le Ministre, lcs principales questions sur 
Jesquelles je vous prie instamment de vouloir bien me donner une 
réponse explicite dela part du Cabinet impérial, afin que le Gouver- 
nement du Roi puisse prendre une détermination décisive en pleine 
connaissance de cause relativement 4 la Conférence, et principale- 
ment par rapport aux conséquences qui pourraient en dériver. 

Quoique nous regrettions vivement de préter notre appui a la pro- 
position du Gouvernement impérial, nous ne saurions, cependant, 
sans nous départir des principes généralement adoptés avant ce 
‘emps, et des conseils d'une politique sage et prudente, nous dis- 
penser de proposer ces questions, @ l’égard desquelles il nous faut 
scarter tout sujet de doute, afin d’obtenir Ja certitude que nous ne 
serons pas ameriés 4 suivre une voie opposée & celle que je vous ai 
tracée dans mes communications précédentes. 


Signé : L.-F. MENABREA. 
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Le général Menabrea au chevalier Nigra. 


Florence, le 3 décembre 1867. 
Monsieur le Ministre, 

M. le baron de Malaret m’a donné lecture et m’a laissé copie 
d’une dépéche que M. le marquis de Moustier lui a adressée le 27 
novembre dernier, en réponse & la communication que vous lui 
avez faite, relativement au projet d’une Conférence européenne. 
Vous trouverez ci-jointe la copie de ladite dépéche. 

Je dois avant tout vous prier, Monsieur le Ministre, de saisir la 
premiere vecasion qui vous sera offerte pour remercier au nom du 
Gouvernement du Roi, M. le Ministre impérial des affaires étrangéres 
des sentiments de bienveillance quwil a encore tout récemment ex- 
primés envers I'Italie et dont nous prenons acte comme aussi des 
réponses, pour la plupart, satisfaisantes qu’il a faites aux questions 
que nous avons cru devoir Jui adresser avant d’assumer la grave 
responsabilité de prendre part 4 une conférence ot la discussion 
sera appelée sur un sujet délicat et important comme I’est celui qui 
se rattache 4 Ja question de nos rapports avec le Gouvernement 
pontifical. 

C’est avec une égale satisfaction que nous avons entendu M. le 
marquis de Moustier déclarer de nouveau que la France ne pouvait 
étre mue par aucune intention hostile envers l’unité et ’indépen- 
dance de I’Italie. Nous n’avons, il est vrai, jamais, et en aucune 
facon, douté des sentiments de la France a4 notre égard; mais, aprés 
nue déclaration aussi explicite, les partis qui nous sont contraires 
sauront, a n’en plus douter, que leurs tendances et jeurs prétentions 
a mettre en question les bases sur lesquelles repose notre droit na- 
tional ne rencontreraient ni ’appui ni encouragement de la France 
auprés des puissances réunies en congrés. 

Nous avons été heureux d’apprendre de M. le marquis de Mous- 
tier que le Gouvernement impérial était bien éloigné de considérer 
YItalie et son Gouvernement comme une cause permanente d’agita- 
tion et de danger pour la paix de l'Europe. Il croit, comme nous, 
que la Conférence ne doit avoir d’autre but que d’examiner les 
causes générales qui ont produit l’état de tension existant dans les 
rapports de I’Italie avec le Saint-Siége, et de rechercher les moyens 
d’y apporter un reméde efficace. . 

M. le Ministre impérial des affaires étrangéres, reconnaissant en 
outre combien il serait utile d’établir préalablement une base pour 
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les discussions de la conférence, nous invite 4 désigner un point de 
départ pour les futures délibérations et l’ordre d’idées que, a notre 
avis, celles-ci devraient embrasser. 

Disposés 4 seconder le Gouvernement de l’Empereur dans I’invita- 
tion qu’il nous adresse, nous nous réservons de lui faire connaitre 
ultérieurement les points principaux qui nous paraftront devoir 
amener une pacifique et satisfaisante solution de la question ro- 
maine. 

Mais vous pouvez dés 4 présent donner l’assurance 4 M. le marquis 
de Moustier que pour l’accomplissement de cette tache, nous ne 
prendrons pour guide’ que le salut de I’Italie, le respect de Ja reli- 
gion et la paix de l'Europe. 

Vous étes autorisé, Monsieur le Ministre, 4 donner lecture de cette 
dépéche 4 M. le marquis de Moustier et a lui en laisser copie, s'il 
en manifeste le désir. 

Agréez, etc. 

Signé : MENABREA. 


FRANCE. 


Le marquis de Moustier au baron de Malaret. 


Paris, le 27 novembre 1867. 
Monsieur le Baron, 


La réponse du Cabinet de Florence 4 la proposition que nous avons 
faite de réunir une Conférence européenne m’a été remise par M. le 
chevalier Nigra. Vous en trouverez la traduction ci-jointe. 

Le général Menabrea, aprés avoir témoigné sa satisfaction pour les 
paroles de sympathie dont je m’étais servi envers |’Italie dans la 
dépéche qui accompagnait la transmission de notre circulaire du 
9 novembre semble ne pas rendre la méme justice a celle-ci dont la 
premiére lecture lui aurait laissé, 4 certains égards, une impression 
pénible ; il lui a paru que I’'ftalie et son Gouvernement y sont consi- 
dérés comme une cause d’agitation et un_péril permanent pour la 
paix de l'Europe, d’ou proviendrait la nécessité d’en appeler au tribu- 
nal des puissances. Vous ne manquerez pas, Monsieur, de faire 
ressorlir aux yeux de M. le Président du conseil les termes amicaux 
de ce document. J’y cherche en vain les expressions qui auraient pu 
Yaffecter. J’ai mis le plus grand scrupule, au contraire, a éviter toute 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 267 


apparence d’accusation contre le Gouvernement italien, et faisant 
remonter a des causes générales l’état de tension qui, selon nous, 
appelle la sollicitude des Cabinets et motive la réunion d’une Confé- 
rence, je n’ai pas essayé d’étendre la responsabilité des derniers 
événements au dela du parti révolutionnaire qui s’agite sur différents 
points de l'Europe. Une seconde lecture aura certainement convaincu 
le général Menabrea des sentiments tout particuliers d’égards envers 
le Gouvernement du Roi et envers la nation italienne dont nous 
nous sommes inspirés dans notre rédaction et auxquelles les paroles 
de l’Empereur ont donné une consécration nouvelle. 

Je ne vois aucun intérét & examiner aujourd’hui les différentes 
considérations dans lesquelles est entré M. le Président du conseil au 
sujet de la situation réciproque de I’Italie et du Saint-Siége. Elles 
trouveront leur place dans les discussions de la Conférence. 

Le Gouvernement italien nous annonce la résolution d’y parti- 
ciper : nous sommes heureux d’une détermination aussi conforme a 
nos désirs qu’a ses véritables intéréts, et nous nous étonnons seule- 
ment qu’aprés tout ce que l’Empereur a fait en faveur de I’Italie et 
aprés tant de publications officielles o4 la pensée du Gouvernement 
de Sa Majesté se trouve hautement exprimée, on ait supposé un 
seul instant que nous pourrions nous montrer hostiles 4 Vunité et a 
Pindépendance du royaume. 

Notre unique but a été d’appeler l’examen des puissances sur des 
questions qui les intéressent a divers titres et que nous n’avons pas 
mandat suffisant pour régler seuls avec le Cabinet de Florence. 

C’est pour cette raison que nous avons tenu 4 éviter tout ce qui, 
de notre part, aurait pu tendre a restreindre ou géner l’entiére li- 
berté d’ appréciation des différentes cours. 

Cette retenue, qui nous était commandée par des motifs de Pordre 
le plus élevé, ne nous interdit pas cependant d’examiner les diverses 
questions qui nous sont adressées par le général Menabrea. Voici les 
éclaircissements qu'il est en notre pouvoir de fourn:r quant a 
présent et que j'ai déja fait connaitre dans mes conversi'ions avec 
M. Nigra. 

Sans vouloir tracer d’avance 4 I'Italie l’attitude quwil lui convient 
d’adopter, nous n’hésitons pas a dire qu’elle devra prendre dans la 
Conférence une position égale a celle des autres puissances et y avoir 
voix délibérative. Nous pensons de méme 4 l’égard du Saint-Siége 
qui accepte cette situation. 

En second lieu, il ne nous parait pas que les Gouvernements aient 
4 abdiquer d’avance aucun de leurs droits. Les questions, » prises dans 
leur généralité, ne sauraient donc, en principe, €tre soumises aux 
chances d’un vote. Ce mode de procéder ne pourrait étre admis que 
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d’une maniére partielle et comme conséquence d’un accord commun 
et du consentement des parties intéressées. 

La troisitme question se trouve implicitement résolue, puisque, 
suivant la volonté des parties et l’accord intervenu entre les Cabinets, 
certains points pourront étre sanctionnés, tandis que d’autres moti- 
veront seulement des conseils dont les parties auront 4 apprécier le 
degré d’autorité. 

Ces explications rendent superflu de chercher 4 limiter le champ 
de la discussion et des prétentions réciproques ; nous voyons pour 
chacun le plus grand avantage 4 entrer au sein de la Conférence dans 
la plénitude de Ja Jiberté. 

Le Gouvernement de ’Empereur a invilé toutes les puissances ; il 
n’a aucune préférence quant au choix du lieu de leur réunion, et 
désirerait avant tout avoir égard aux convenances des différents 
Cabinets. 

Quant a la derniére question du Gouvernement italien, j’ai trés- 
nettement expliqué a M. le Ministre d’Italie notre sentiment, qui peut 
se résumer dans ces termes : Nous avons.évacué la ville de Rome et 
renvoyé en France une division. Nous avons le plus sincére désir de 
rapatrier celle qui reste a Civita-Vecchia. Ainsi que nous l’avons déja 
dit, Ja question est avant tout une question de sécurité. Il y aurait 
exagération 4 affirmer qu’une réunion prochaine de la Conférence 
diit étre prise pour base absolue de nos résolutions. Mais si elle n’était 
pas l’unique fondement de notre sécurité, elle en serait incontestable- 
ment l’élément principal. Cette considération doit inspirer a1 Gou- 
vernement italien le désir de voir les Plénipotentiaires se réunir dans 
le plus bref délai possible. Nous ne doutons donc pas que ses efforts 
ne se combinent avec Jes ndtres dans ce but. En ce qui regarde les 
questions fondamentales sur lesquelles la Conférence aura & délibé- 
rer, il ne nous appartient pas d’en préjuger la portée ni la solution. 
Nous reconnaissons néanmoins, avec les autres Cours, qui pourrait 
y avoir un grand avantage @ établir dés 4 présent un terrain pour la 
discussion. Le Cabinet de Florence, par sa situation et par un en- 
semble de considérations qui se présentent naturellement a V esprit, 
semble appelé plus spécialement 4 indiquer le point de départ des 
délibérations et le cercle d’idées que dans son opinion elles devraient 
embrasser. Vous voudrez donc bien, Monsieur le Baron, demander A 
M. le Président du conseils’il ne croirait pas opportun de faire connaitre, 
dés 4 présent, quelles bases lui paraitraient les plus propres & assurer 
les résultats que les puissances doivent se proposer d’atteindre en 
commun. Vous {émoignerez 4 M. le général Menabrea toutes les espé- 
rances que nous fondons sur la sagesse et la modération du Gouver- 
nement du Roi. L’Italie ne manquerait pas d’en recueillir les fruits au 
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sein des Conférences. En rendant les solutions plus faciles, elle rap- 
procherait le moment ot toute occasion de dissentiment aurait disparu 
entre elle et nous et ot les deux pays n’auraient plus 4 craindre de 
voir aucun nuage troubler leurs sentiments de sympathie et d’amitié. 
Recevez, ete. Signé : Moustier. 


QUATRIEME PARTIE. 


_— 


RUSSIE, 


DOCUMENTS SUR L’ORIENT. 


N° 4. Le prince Gortchakoff au baron de Budherg, 4 Paris. 


Saint-Pétersbourg, le 23 février / 7 mars 1866. 


Les ordres de S. M. lEmpereur appellent Votre Excellence a 
prendre part, comme représentant de notre auguste maitre, 4 la Con- 
férence convoquée 4 Paris 4 la suite des événements de Bucharest. 

Le séjour que vous avez fait ici et la lecture de toute la correspon- 
dance échangée a ce sujet, presque sous vos yeux, me dispensent de 
vous donner des instructions détaillées sur la marche que vous aurez 
4 suivre. Elle vous est tracée par la pensée intime de l’Empereur que 
vous avez été 4 méme de recueillir de la bouche méme de Sa Majesté 
Impériale. 

Je me borne a établir les points suivants : 

1° Décidés, pour notre part, 4 nous placer sur le terrain du droit 
fondé sur les traités, nous n’avons pas pensé de prime abord qu’il y 
efit lieu 4 une Conférence spéciale a Paris. Il n’y avait rien d’imprévu 
dans ces événements; !a marche a suivre était clairement tracée par 
la Convention du 7/19 aotit 1858; si lon reconnaissait la force des 
transactions internationales, une simple réunion des Plénipotentiaires 
a Constantinople était parfaitement suffisante. 

Si la Convention existante, revétue de la sanction des grandes 


Puissances, était jugée sans valeur, une nouvelle Conférence nous 
semblait superflue. 
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En tout cas, nous avons cru nécessaire de consulter d’abord la 
Puissance suzeraine. . 

La Porte, tout en réservant expressément ses droits et en récla- 
mant la stricte exécution des traités, ayant toutefois cédé sur la ques- 
tion de la convocation dune Conférence a Paris, S. M. l’Empereur y 
a donné son consentement. 

2° Il est évident que lidée de peser moralement sur les Moldaves 
et les Valaques, de les contenir et de les apaiser en leur montrant 
que les grandes Puissances s’occupaient de leur sort, n’a pas seule 
motivé Ja réunion d’urgence de la Conférence, mais que la pensée de 
refaire et de modifier l’ceuvre de 1858 existe de la part des Cabinets 
de Paris et de Londres. 

Pour ce qui nous concerne, nous eussions préféré une application 
pure et simple de la Convention, et, par conséquent, un retour a 
Vordre de choses antérieur 4 la double élection du prince Couza. Je 
ne rappellerai pas ici le sens de ces stipulations. Vous les aurez sous 
les yeux. Elles ne nous semblent laisser place 4 aucune incertitude. 
La Porte n’a consenti qu’a contre-ceur, exceptionnellement, a l’union 
des deux principautés sous un seul hospodar, pendant la vie du 
prince Couza. Elle a expressément réservé son droit de revenir a 
Pancienne séparation des deux principautés et de faire procéder a 
Vélection de deux hospodars par les deux assemblées distinctes. 

Elle maintient aujourd'hui formellement ce droit et réclame l’ap- 
plication stricte de la Convention. 

Nous n’avons aucun motif pour nous écarter de ces bases. La ten- 
dance actuelle a traiter avec légéreté les transactions les plus solen- 
nelles nous parait offrir de sérieux inconvénients. Elie discrédite lau- 
torité du concert des grandes Puissances, entretient l’incertitude sur 
tous les droits et encourage toutes les aspirations. Nous ne pensons 
pas gue la paix et le repos général puissent y gagner. 

C’est donc sur ce terrain du droit que S. M. |’Empereur vous 
prescrit de vous placer et de vous maintenir aussi longtemps que 
vous le jugerez possible. 

Je dois toutefois y ajouter une observation. 

Quand il s’agit de l’Orient, nous sommes habitués 4 voir toute 
parole de la Russie avcueillie avec méfiance. Cela doit nous engager, 
non pas a dissimuler notre pensée, — la dignité de notre auguste 
maitre ne comporte pas ces détours, — mais 4 ]’exprimer avec cir- 
conspection. Nous croyons d’autant plus nécessaire d’observer cette 
réserve que, dans cette question, nous nous trouvons, pour le mo- 
ment, a coté de la Puissance suzeraine, appuyant ses droits et conte- 
nant les tendances des Moldo-Valaques a y porter atteinte. 

Les Cours occidentales semblent, au contraire, s’ériger en défen- 
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seurs de ces aspirations, méme au risque d’ébranler |’Empire otto- 
man, qu’elles ont soutenu en d’autres temps. 

Une pareille position ne pourrait pas nous convenir et c’est peut- 
étre 1a qu’il faut chercher Je secret de Ja tolérance des Cabinets pour 
les voeux des Moldo-Valaques. 

3° Certes, l’attitude hostile du Gouvernement roumain envers nous 
et envers l’Eglise d’Orient nous donnerait le droit de lui retirer la 
bienveillante protection que nous iui avons témoignée de tout temps. 
Néanmoins, |’Empereur ne rend pas les populations de Ja Moldavie et 
de la Valachie responsables des écarts du Gouvernement qu’elles 
viennent de renverser. En outre, nous ne pouvons pas oublier qu’il 
s’agit ici d’un principe qui embrasse tout l’ensemble des populations 
chrétiennes de |’Orient, auxquelles nos traditions nous ont toujours 
rendus sympathiques. 

Vous apporterez donc beaucoup de prudence dans votre langage. 
Nous soutenons le maintien des traités, parce qu’ils existent et qu’ils 
sont pour les Principautés elles-mémes une garantie de sécurité; 
mais, si des déviations a ces traités étaient-admises par les Puissances 
et qu’elles fussent conformes aux veux réels et Jégalement constatés 
des populations, il ne nous appartiendrait pas d’y mettre obstacle; 
notre tache serait, au contraire, d’étendre ce précédent a toutes les 
nationalités chrétiennes de ]’Orient. 

4° Malgré la précision des stipulations de 1858, lappui que nous 
leur accorderons et les réclamations formelles de la Cour suzeraine, 
nous devons prévoir que des modifications y seront demandées, sinon 
comme un droit, au moins comme question d’opportunité. 

Si le Gouvernement ottoman se montrait fermement décidé a dé- 
fendre ses droits, les traités qui les constatent nous offriraient un 
terrain solide pour l’appuyer. Mais nous ne devons pas y compter. 
Nous ne pouvons émettre 4 ce sujet que des suppositions. Il vous 
est réservé d’apprécier sur place la mesure de votre action d’aprés 
la tournure que prendra la discussion et la maniére dont se groupe- 
ront les voix dans la Conférence. 

Toute la question pratique se concentrera vraisemblablement sur 
le maintien de union des deux Principautés ou le retour a leur an- 
cienne séparation. 

Le jugement porté, 4 cet égard, par |Empereur vous est connu. 
Sa Majesté trouve que l’union des Principautés n’a pas porté les fruits 
que les Moldo-Valaques en attendaient pour leur hien-étre et leur 
prospérité. Sa Majesté croit que le régime de deux pouvoirs distincts 
est plus conforme a leurs propres intéréts. 

Nous avons méme des raisons de croire que la séparation est dé- 
sirée par la majorité de la population, surtout en Moldavie. 
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Vous ne prendrez toutefois aucune initiative & cet égard. 

Nous ne devons pas avoir Vapparence de désirer andeminnent une 
pareille solution. 

Vous vous bornercz, en généra!, & maintenir le principe de l’appli- 
cation de la Convention du 7/19 aowt 1858. La séparation des deux 
Principautés et ’élection de deux hospodars découlent du texte méme 
de cette Convention. Il est & crcire que la Porte en demandera Vap- 
plication. 

Vous l’apprécierez comme une conséquence naturelle de notre 
désir de voir respecter les engagements internationaux existants. 

La maniére dont la discussivn s’engagera sur cette question in- 
fluera nécessairement sur votre attitude. Celle du Plénipotentiaire 
ottoman peut la renforcer ou I’affaiblir. Il se oe méme qu'il se 
produise au dehors quelque incident qui vienne a l’appui de notre 
opinion. Nous savons déja que le Gouvernement provisoire a envoyé 
des troupes en Moldavie, sans doute pour comprimer des velléités 
séparatistes. Si elles se faisaient jour, elles permettraient de retourner 
contre les défenseurs de l’union argument des veux populaires. 

]] nous est donc impossible de vous indiquer d’avance le langage 
que vous devez tenir dans \outes les éveniualités. Votre Excellence 
appréciera elle-méme le sens et la mesure dans lesquels elle aura 
a se prononcer conformément a la pensée générale du Cabinet im- 
périal. 

5° Si Je systeme de I’nnion venait 4 prévaloir et que l’opposition de 
la Porte faiblit devant la pression des Cabinets, vous n’insisterez pas 
au dela de ce gui sera nécessaire pour les engagements pris. 

Si, dans la discussion, on s’appuie sur le voeu des populations, 
vous n’éléverez pas d’objections en principe, mais vous demanderez 
que ces veux soient ddment constatés par des voies légales a Vabri 
de toute pression qui pourrait les dénaturer. 

Si enfin la délibération aboutissait 4 poser catégoriquement la 
question du maintien de l’union, vous déclarerez que vos instructions 
vous prescrivent d’en référer au Cabinet impérial et vous solliciterez 
les ordres de S. M. l’Empereur. 

6° Quant a l’élection de ’hospodar ou des hospodars, soit que 
Yunion, soit gue la séparation prévale, vous déclarerez que nous 
n’avons aucun candidat. 

L’idée d’un prince étranger étant écartée, nous ne faisons pas de 
question de personnes. Tout pouvoir qui justifiera la con‘.ance du 
pays, en assurant son bien-étre, aurait notre cordial appui. 

Tels sont les ordres de S. M. l’Einpereur. Notre auguste maitre 
s’en remet avec confiance au teclavec Jequel vous saurcz les accomplir. 

Recevez, etc. Signé : GORTCHAKOFF. 

ARCH. D:PL. 1838 —1 18 
Ite 
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N° 2. Le prince Gortchakoff au baron de Brunow, a4 Londres. 


Saint-Pétersbourg, le 22 février/6 mars 1866. 

Sir A. Buchanan vient de me donner lecture et copie d’une dépéche 
de lord Clarendon relative aux derniers événements survenus dans les 
Principautés. Votre Excellence la trouvera ci-aprés. 

Notre auguste maitre y a vu avec une véritable satisfaction que les 
premiéres impressions du Gouvernement de Sa Majesté Britannique a 
l’égard de la crise amenée par la chute du Prince Gouza concordent 
avec les nétres. 

En effet, comme lui, nous nous sommes félicités de trouver les grandes 
puissances disposées 4 agir de concert afin d’écarter les difficultés qui 
pourraient en résulter. 

Comme lui, nous pensons que les intéréts de la Porte, comme puis- 
sance suzeraine, et ceux des Principautés, comme Etat tributaire, 
placé sous la sauvegarde de l'Europe, doivent étre pesés avec maturité 
et circonspection, que le devoir des cabinets est de rechercher les 
causes de cette crise et les remédes 4 y apporter afin de concilier tous 
les intéréts. 

Nos informations sur les circonstances qui ont amené et accompa- 
gné la chute de l’hospodar ne sont pas plus précises que celles du 
Gouvernement de Sa Majesté Britannique. Gomme lui, nous sommes 
disposés 4 croire, d’aprés ce que nous en savons, que la déposition du 
Prince Couza a été Je résultat du mécontentement et de la désaffection 
causés par les malversations de son Gouvernement. Ce résultat, nous 
Yavions dés longtemps prévu, et nos avertissements n’ont pas manqué 
a Vhospodar. 

Nous nous félicitons avec le cabinet de Londres de ce que le mou- 
vement populaire n’a pas été jusqu’a présent accompagné de ’effusion 

.du sang et de l’anarchie qui suivent souvent les révolutions de ce 
genre. Nous serions heureux de voir les Moldaves et les Valaques 
persévérer dans la méme modération et nous sommes également tout 
disposés 4 les y encourager en leur donnant la certitude que leur 
attitude est appréciée et leurs intéréts pris en séricuse considération 
par les grandes puissances de l'Europe. 

Mais 1a s’arréte approbation que nous pouvons leur accorder. Il 
nous serail difficile de voir, comme M. le principal secrétaire d’Ktat 
de Sa Majesté Britannique, un témoignage de prudence et d’habileté 
dans le premier acte du Gouvernement provisoire par lequel il a été 
élu comme souverain du pays un Prince étranger, quels que soient 
dailleurs ses titres personnels a la confiance et 4 l’estime générales. 
Ik nous semble que par cette démarche les Principautés se placaient 
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dés le début en contradiction avec les traités et protocoles, signés 
sous la sanction des grandes puissances de Europe et qui définis- 
sent clairement leur position, leurs devoirs et leurs droits, ainsi que 
les conditions d’éligibilité aux premiéres fonctions de I’Etat. Or, 
nous ne saurions admettre que, dans la situation qui leur est faite, 
il ait été sage et pratique de déroger a des stipulations internationa- 
les qui peuvent, sans doute, géner quelques-unes de leurs aspirations, 
mais qui n’en sont pas moins la base de leur existence politique et 
le gage de leurs priviléges et de leur sécurité, comme ils sont aussi 
d’un autre cdté la garantie sur laquelle repose l’intégrité de l’empire 
ottoman. 

Lord Clarendon constate, en terminant, que le Gouvernement de 
Sa Majesté Britannique n’est pas en mesure de soumettre a l’adoption 
de ses alliés aucun plan précis de solution, et que tout ce qu’il peut 
dire, quant a présent, c’est qu’il est prét a se concerter avec eux 
dans la crise actuelle, et qu’il s’*engage 4 apporter dans la discussion 
lesprit le pius désintéressé et le moins passionné. 

Dordre de S. M. l’Empereur, vous étes invilé, monsieur le 
baron, 4 exprimer a M. le principal secrétaire d’Etat de Sa Majesté 
Britannique combien nous nous applaudissons de le trouver dans des 
dispositions aussi parfaitement conformes 4 celles qui nous animent. 
Nous aimons 4 croire qu’elles sont partagées par les autres cabinets, 
et dés lors, sans avoir, de méme que le cabinet de Londres, aucun 
plan particulier de solution 4 soumettre a leur adoption, nous som- 
mes d’autant plus fondés 4 compter sur leur accord qu’ils ont, peur 
Vétablir, un terrain tout indiqué et trés-nettement défini dans le 
traité de 1856 et nommément dans la convention du 7119 aodt 1858 
et les actes subséquents. Le cas d'une vacance du pouvoir dans les 
Principautés y a été prévu et la marche 4a suivre en pareil cas a été 
tracée avec une précision qui ne laisse guére de place a lincer- 
titude. 

Nous ne pensons pas qu’il soit rien survenu depuis qui doive inva- 
lider des résolutions encore toutes récentes, qui ont été adoptées 
aprés de mires délibérations et revétues de la sanction de la cour 
suzeraine et des grandes puissances de I’Europe. 

Pour notre part, nous croyons devoir nous maintenir sur ce ter- 
rain et nous espérons nous y rencontrer avec le Gouvernement de 
Sa Majesté Britannique. Nous avons la conviction qu’un accord général 
sur ces bases préviendrait aisément des complications qui ne pour- 
raient surgir que d’un calcul fondé sur les rivalités présumées des 
grandes puissances ou d’un doute sur leur ferme intention de res- 
pecter elles-mémes et de faire respecter les engagements qu elles ont 


contractés. 
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Votre Exellence est autorisée 4 donner lecture et copie de cette 


dépéche a lord Clarendon. 
Signé : GORTCHAKOFF. 


N° 3. Le prince Gortechakoff au baren de Budberg, a Paris. 


Saint-Pétershourg, le 10/22 mars 1866. 

J'ai envoyé 4 Votre Excetlence copie de deux dépéches de M. Drouyn 
de Lhuys que M. fe baron de Talleyrand m’a communiquées. 

Elles sont destinées & exposer le point de vue du cabinet francais 
sur la question des Principautés et Ja marche qu’il compte suivre en 
conference. 

Les celibérations, qui ont déja commencé, vous mettant 4 méme de 
vous concerter directement avec M. le Ministre des affaires étrangéres 
de France, je crois inutile d’entrer eu correspondance sur ce sujet. 

Je me borne a répondre a Vespoir que M. Drouyn de Lhuys 
exprime en terminant l'une de ses dépéches : « que la Cour de Russie, 
fideéle & ses propres idées, défendrait aujourd’hui un systéme qu'elle 
a si puissamment contribué 4 faire prévaloir, et dont Pabandon 
serait de nature a susciter des embarras et des complicaticns d’un 
caractére particuliérement grave. » 

Vous pouvez assurer M. le Ministre des affaires étrangéres de France 
que le cabinet mpérial reste fidéle & ses idées. Elles ne sont pas 
hier. Elles ont plus d’un siécle de date et font partie de notre his- 
toire. Ce ne sont pas des théories, ni un systéme, mais un fait, un 
principe et une tradition. 

Leur but constant a été d’assurer le repos et la prospérité d’un 
pays qui nous doit en grande partie les droits et les priviléges dont 
il jouit. 

Quant aux moyens d’atteindre ce but, ils sont malheureusement 
encore a trouver et l’expérience des huit derniéres années n’est guére 
encouragearite. Nous lavions prévu tout en déférant a ce qui parais- 
sait un voeu des populations moldo-valaques. 

Pius Wune fois nous avons rendu le cabinet francais attentif 4 cette 
considération que la fusion limitée serait un pas vers la fusion défini- 
five, quia son tour ne serait qu'un acheminement vers la nomination 
@un prince étranger; que celle-ci ne serait possible qu’avec l’indé- 
pendance complete, qui mettrait en question Vintégrité de l’em- 
pire ottoman. Nous avons signalé V’inconvénient d’entrer dans une 
voie qui ferait naitre des espérances que plus tard on serait hors 
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aétat de réaliser et n’aboutirait qu’&a une wuvre impariaite, que la 
conference serait un jour appelée a défaire et a refaire. 

Nous ignorons ce gwil en cotiterait de la modifier, mais, comme 
volsins, Nous ne pouvons pas nous contenter d’ulopies, et nous avons 
vu ce qu’elles ont cofité au pays. 

Dans tous les cas il nous parait difficile que la lourde épreuve des 
derniéres années n’ait pas influé sur Jes voeux des populations ei 
nous croyons que la tache des puissances qui s’occupent du sort des 
Principautés est aujourd’hui de consulter ces veux en remontant a 
leur source. 

M. le Ministre des affaires étrangéres de France ne saurait douter 
du plaisir que nous aurions 4 nous trouver d’accord avec lui sur ce 
terrain. 

Recevez, etc. Signé : GORTCHAKOFF. 


N° 4. Le prince Gortchakoff au baron de Budberg, 4 Paris. 


Saint-Pétersbourg, le 4/16 avril 1866. 

Les dépéches de Votre Excellence du 28 mars au 9 avril relatives 
a la question des Principautés du Danube ont fixé l’attention de 
S. M. ?Empereur. 

Elles exposent Ja situation telle qu’elle se produit aprés les trois 
premiéres séances de la conférence. 

J’ai Yordre de notre auguste maitre de préciser le point de vue 
sous Jequel nous l’envisageons. 

Si nous nous sommes placés dés le début sur le terrain de Ja Con- 
vention de 1858, c’est uniquement comme un point de départ auquel 
doit nécessairement se rattacher tout examen en conférence de la 
position des Principautés. 

Mais je ne saurais assez vous répéler et vous ne sauriez mettre 
trop de netteté 4 constater que nous n’avons aucun parti pris ni pour 
ni contre Punion. 

Nos antécédents l’atiestent assez clairement pour que je n’aie pas 
besoin d’insister sur ce point. 

Nous avons été les premiers 4 poser les bases de la réunion admi- 
nistrative de la Moldavie et de la Valachie 4 une époque ol nous 
étions seuls 4 nous occuper de leur sort de concert avec la cour 
suzeraine. Nous avons adhéré a ce principe au congrés de 1856 et 
dans les conférences subséquentes, dans la croyance que cette fusion 
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des intéréts des deux principautés serait avantageuse a leur pro- 
spérité. 

Toutefois, dés Vannée 1858, et plus tard en 1859 et 1861, nous 
avons signalé les inconvénients que présentait 4 nos yeux la maniére 
dont cette fusion s’est accomplie. 

Nous augurions mal d’une ceuvre basée sur des illusions, des réti- 
cences et des obscurités. 

Nous y avons souscrit comme a une transaction destinée & écarter 
de plus grands embarras et 4 une expérience 4 faire. 

Actuellement V’expérience est faite. Elle est devant les yeux des 
Moldo-Valaques et des puissances qui s’intéressent & leurs des- 
tinées. 

Les appréciaticns peuvent varier sur ce sujet. Mais il y a des faits 
visibles, incontestables. 

Les désordres de administration du Prince Covza, sa chute, les 
acclamations unanimes qui l’ont accueillie, la misére du pays, la fa- 
mine causée par les lois agricoles qu’il a promulguées, les abus, les 
dilapidations de tout genre qui ont été signalées, sont de notoriété 
publique. 

Si ces faits ne sont pas concluants, ils doivent au moins porter les 
puiissances qui comme nous s’intéressent au bien-étre des Principau- 
tés 4 douter que l’union ait eu pour elles les fruits avantageux qu’on 
en attendait. Ce doute peut s’étre également présenté 4 l’esprit des 
Moldo-Valaques. 

Ici encore les appréciations peuvent varier, mais les faits parlent. 
Les mesures administratives, militaires et de police prises par le 
Gouvernement provisoire de Moldavie n’indiquent certainement pas 
une compléte unanimité dans les dispositions des deux Principau- 
tés quant 4 union. 

Or, notre conviction profonde est que le premier devoir de la 
Conférence est de résoudre les doutes, et non de les perpétuer. 

Tant que l’épreuve était 4 faire, la Conférence a pu, a dt peut- 
étre accepter cette base incertaine pour l’ceuvre qu’elle avait 4 fon- 
der. Nous nous y sommes associés sans nous faire d’illusion. 

Aujourd’hui, en présence des résultats constatés, nous ne com- 
prendrions pas que les puissances consentissent 4 prolonger cette 
obscurité. La Russie, comme puissance limitrophe, pourrait moins 
que toute autre approuver que l’on construisft dans les ténébres. 

Ce que nous désirons avant tout et exclusivement, c’est la lumiére; 
cette lumiére ne peut étre obtenue que par un nouveau recours au 
vote des deux Principautés, entouré de toutes les garanties qui peu- 
vent en assurer la sincérité. 


Nous comprendrions dautant moins que la Conférence hésitat 
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a la chercher 4 cette source, que si, comme d’autres Cabinets sont 
portés a le croire d’aprés leurs propres données, union n’a pas 
cessé d’étre dans les veux des Moldo-Valaques, elle recevrait d’un 
pareil vote une nouvelle et éclatante confirmation, qui dissiperait 
toute incertitude et mettrait 4 couvert la conscience et la responsa- 
bilité des puissances. 

Nous ne saurions admettre en pareil cas appréhension qu’un re- 
cours au vote des populations puisse amener une agilation dange- 
reuse. 

Si Punanimité existe, elle se manifestera sans obstacle. Si des agi- 
tations étaient a craindre, c’est que cette unanimilé n’existerait pas, 
et alors ce serait pour la Conférence un motif suffisant pour désirer 
s’éclairer. Mais pour que le vote soit sincére, la premiére condition 
requise est qu’aucune incertitude ne soit laissée aux populations 
moldo-valaques, quant aux limites entre lesquelles leurs veeux doi- 
vent se renfermer, afin de pouvoir se concilier avec la position de 
droit que les traités leur assignent et que les puissances entendent 
maintenir. 

Nous avons la conviction que cette incertitude est la cause princi- 
pale de Vinstabilité, des agitations et des entrainements qui se sont 
produits dans ces contrées, y ont rendu et y rendraient encore tout 
Gouvernement régulier impossible. On a Jaissé naitre dans l’esprit 
des populations l’espoir d’arriver & l’indépendance sous un prince 
étranger. Sous cette impression elles ont réuni leurs choix sur le 
prince Couza dans l’espérance que cette union, d’abord provisoire, 
conduirait 4 union définitive, qui ne serait elle-méme qu’un ache- 
minement vers |’indépendance sous un prince étranger. 

Tout Gouvernement qui ne réaliserait pas ce but supréme donné 
a leurs aspirations ne serajt évidemment 4 leurs yeux qu'un provi- 
soire sans prestige et sans garantie de stabilité. 

Cependant les puissances considérent ce résultat final comme in- 
compatible avec les traités qui ont réglé l’équilibre de lOrient et 
consacré lintégrité de empire ottoman; et a ce titre elles ne sont 
pas disposées 4 en assurer la réalisation aux Principaulés. 

C’est 14, monsieur le baron, une position équivoque que, pour 
notre part, nous ne saurions accepter. 

Il était clair & nos yeux qu’aussi longtemps que les populations 
moldo-valaques auront l’espoir d’arriver 4 l’indépendance sous un 
prince étranger, aussi longtemps que l’attitude de la conférence sera 
de nature a leur laisser croire que cette combinaison, dont l’essai a été 
le premier acte du Gouvernement provisoire, ne rencontre d’autre 
obstacle que le refus du candidat sur lequel s’était fixé leur choix, 
mais qu’une autre tentative pourrait étre plus heureuse, ils seront 
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portés a maintenir l’'union malgré ses inconvénients, comme un degré 
nécessaire pour atteindre le couronnement de leurs aspirations. 

I! serait donc impossible de compter, dans ces conditions, sur un 
vote sincére quant a la question d’union. 

D’aprés cela, si les Puissances réunies en conférence désirent, 
comme nous, assurer aux principautés une organisation stable, con- 
forme a leurs besoins et 4 leurs veux réels, qui concilie les exigences 
de leur bien-¢tre avec la position politique que leur ont faite les traités 
existants, la marche 4 suivre nous parait étre de résoudre avant tout 
nettement, catégoriquement, la question du prince étranger, afin que 
les populations moldo-valaques soient complé!ement éclairées sur les 
limites dans lesquelles elles ont 4 émettre leurs voeux ; ensuite, de 
consulter ces veeux dans les deux Principautés séparément, par le vote 
d’assemblées élues a cet effet, en dehors de toute pression morale ou 
matérielle, soit du dedans, soit du dehors, sous le contrdéle vigilant et 
impartial des consuls étrangers. Cela fait, la conférence sera en me- 
sure de prononcer en toute sécurité de conscience et en pleine con- 
naissance de cause. 

Telle est, monsicur le baron, notre profession de foi. 

‘Elle nous est dictée par nos traditions sympathiques envers les 
Principautés, par nos intéréts de puissance limitrophe et nos devoirs 
de puissance européenne, intéressée au repos de ]’Orient. 

Nous serions heureux de la voir partagée par les autres cabinets. 

Notre auguste maitre vous ordonne de faire lecture de ma dépéche 
du jour en conférence et de demander son adjonction au protocole ; 
nous tenons a constater que la Russie ne poursuit dans cette question 
qu’un but impartial, sans réticence, sans arriére-pensée, ni idées pré- 
concues, qu’elle n’a en vue qu'une ceuvre durable fondée a Ja fois sur 
les voeux réels des Principautés et les nécessités du droit internatio- 
nal, et qu’elle répudie toute part de responsabilité dans une ceuvre 
éphémére qui tendrait 4 perpétuer parmi les Moldo-Valaques des illu- 
sions irréalisables et a les maintenir dans un état d’anarchie qui lé- 
guerait 4 Vavenir le germe de graves complications. 

Recevez, etc. Signé : GORTCHAKOFF. 


N° 5. Le prince Gortchakoff au baron de Badberg, 4 Paris. 


Saint-Pétersbourg, le 31 mai/12 juin 1866. 
Nous avons atlendu vos dépéches avant de vous confirmer l’ordre 
de S. M. ’Empereur de demander la dissolution de la conférence. 
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Les renseignements que vous nous transmettez ne changent rien au 
jusement que notre auguste maftre a porté a ce sujet. 

Vous avez parfaitement agi en laissant a la Porte l’initiative de la 
proposition de mesures coercitives. Nous lui abandonnons le soin d’a- 
viser 4 ce qu’exigent ses propres intéréts. 

Mais sans vouloir discuter l’urgence ou le danger de mesures de ré- 
pression que nous avons eu toujours en vue d’éviter, ce qui reste in- 
contestable pour nous, c’est qu’une conférence européenne qui prend 
des résolutions et les laisse violer n’a aucune utilité pratique, tandis 
que la stérilité de ses délibérations porte une grave atleinte a l’auto- 
rité collective de l’Europe ainsi qu’a la dignité des puissances qui la 
composent. 

Vous n’avez certainement pas oublié que dés l’origine nous avons 
hésité 4 reconnaitre !’opportunité d’une conférence 4 Paris. Il nous 
paraissait que du moment ot les conférences antérieures avaient 
conclu des conventions formelles en prévision des événements qui se 
réalisaient dans les Principautés, il ne s’agissait que de savoir si ces 
conventions seraient ou non exécutées. Si elles l’étaient, le contrdle 
des représentants accrédités 4 Constantinople devait suftire. Si elles 
ne !’étaient pas, nous n’apercevrions pas l’utilité de réunir une nou- 
velle conférence dont les décrets n’auraient pas plus d’autorité que 
les précédents. 

Nous n’ayons cédé qu’aux pressantes instances du cabinet de Lon- 
dres et au consentement de Ja cour suzeraine. 

Le but d’urgence assigné a Ja conférence était précisément de pré- 
venir des faits regrettables en prouvant aux Principautés que l’Europe 
s’occupait d’elles et veillerait 4 leur sort. 

Vous savez comment le but a été atteint. 

Le premier soin de la conférence a été d’inviter le Gouvernement 
provisoire 4 se borner au maintien de l’ordre sans préjuger les dé- 
cisions des grandes puissances. Le Gouvernement provisoire n’en a 
tenu aucun compte. 

La conférence a prononcé l’exclusion de tout prince étranger; il y 
a été répondu par le plébiscite qui appelait au tréne le prince Charles 
de Hohenzollern. 

La conférence a déclaré l’élection de ce prince illégale; il a été 
acclamé et a pris possession du pouvoir qu’on lui avait décerné. 

Il était impossible de se jouer plus audacieusement des décrets de 
Europe, et en présence de ces actes de prépotence d'un Etat de qua- 
triéme ordre, la conférence ne trouve rien a faire que de s’incliner 
devant les faits accomplis et de laisser a la révolution le soin de dé- 
faire son propre ouvrage. 

Nous ne saurions nous associer 4 une pareille comédie. 
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Sans parler de notre dignité, il nous est difficile de pratiquer, a 
l’égard de ce qui se passe dans les Principautés, la méme indifférence 
que les autres cabinets. Nous sommes puissance limitrophe et nous 
avons Ja des intéréts immédiats. 

Tant que nous faisons partie de la conférence, nous sommes liés 
par des décisions collectives, et puisqu’clle abdique toute autorité ef- 
ficace devant des faits qui peuvent nous affecter directement, nous 
devons reprendre notre liberté d’action. 

La détermination de S. M. ’Empereur est tellement arrétée que si 
la demande de dissolution que vous étes chargé de faire rencontrait 
des obstacles, notre auguste maitre vous prescrit de déclarer au be- 
soin que vous avez l’ordre de vous retirer de la conférence. 

L’intention de Sa Majesté n’est pas que vous entriez dans aucune 
récrimination : l’aveu de M. Drouyn de Lhuys, que la conférence n’a 
plus de but pratique, nous en dispense. 

Il y a assez de complications en Europe pour que nous désirions 
éviter d’en ajouter une de plus. Les vues de notre auguste maitre res- 
tent modérées et conciliantes comme elles n’ont pas cessé d’étre en 
Orient aussi bien qu’en Europe. 

Nous ne négligerons rien de ce qui peut dépendre de nous pour 
maintenir ou ramener la paix. Mais nous ne voulons pas prendre part 
a des délibérations stériles qui nous lient les mains en présence de. 
faits qu’elles sont impuissantes 4 empécher. 

Si, en adhérant 4 Ja dissolution de la conférence, M. Drouyn de 
Lhuys renouvelait sa déclaration, quant au traité de 1856 et a la con- 
vention de 1858, vous pourrez faire observer que le Cabinet impérial 
a toujours pratiqué pour sa part le respect des transactions existantes, 
mais sous la réserve que ce respect sera réciproque et qu’on ne sau- 
rait maintenir aucun article isolé d’un traité quelconque, pas plus 
Varticle 27 que tout autre, si les autres articles du méme traité se 
trouvaient enfreints par l’une des parties que ces stipulations concer- 
nent. 

Recevez, etc. Signé : GORTCHAKOFF. 


w° 6. M. Dendrino, consul général de Russie en Créte, au général 
Ignatief, ministre de Russie 4 Constantinople. 


La Canée, 1°"/13 aolit 1866. 


La Légation impériale est informée par mon rapport n° 59 des évé- 
nements qui se sont succédé ici dans la derniére huitaine. Le plus 
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grand ennemi de la Porte ottomane et de ce malheureux pays n’aurait 
certainement pu lui suggérer une décision plus impolitique et plus 
dangereuse que celle guia été publiée ici au nom du Grand Vizir et 
dont j’ai déja rendu compte. Aussi la réponse de la députation cré- 
toise et la déclaration qu’elle contient, d’opposer une résistance dés- 
espérée a la violence dont elle est menacée, a-t-elle trouvé un écho 
dans tous les ceeurs. Parmi cette population de plus de 200000 ames, 
il n’y a peut-étre pas auvjourd’hui un seul homme valide qui n’ait 
pris les armes ou qui ne se prépare a les prendre; l’alternative d’une 
entiére et aveugle soumission aux caprices et aux abus des pachas 
turcs ou d’une insurrecticn générale, quels que puissent en étre les 
chances et les résultats, a fait cesser les hésitations et les doutes des 
plus timides. Il y a méme des chefs chrétiens engagés au service de 
Vautorité, tels que le nommé Mavrogéni, qui ont donné leur démis- 
sion et ont rejoint la députation avec plusieurs: centaines d’hommes 
rangés sous leur banniére. Les habitants des plaines, exposés a toutes 
les vengeances de l’autorité, tout en comptant des fréres parmi ceux 
qui ont pris les armes, et tout en se réservant de les imiter aussitét 
qu’ils le pourront, protestent encore de leur dévouement et de leur 
soumission a la Porte. Les campagnards armés, dont le nombre 
dépasse déja aujourd’hui vingt mille, d’aprés les calculs les plus mo- 
dérés, sont divisés en détachements de 1500 a 2000 et occupent les 
positions alpestres de l’fle, d’ot ils peuvent facilement se dérober a la 
poursuite de Ja troupe réguliére, incapable de soutenir contre eux 
une guerre de montagne ou de fprcer les défilés inaccessibles qui 
leur servent de rempart; les chrétiens sont décidés a subir toutes les 
privations plutét que de laisser pénétrer 4 Sphakia un seul Ture, et, 
dans ces conditions, il est difficile de ne pas convenir que, s’ils sont 
suffisamment pourvus d’approvisionnements de bouche et de guerre, 
ils peuvent non-seulement opposer une longue résistance a une 
armée réguliére méme plus considérable que celle dont la Porte dis- 
pose ici, mais encore lui faire subir des pertes sensibles, si jamais 
elle voulait tenter un assaut des positions inexpugnables des chré- 
tiens. . ; 

Malheureusement pour le pays en général, la troupe ottomane et 
égyptienne se livre déja partout & des exces qui épouvantent les 
hommes paisibles et inoffensifs. D’aprés ce qu’on m’annonce de 
Réthymne, les troupes turques traitent la Créte en pays ennemi; elles 
portent la dévastation et le crime partout ot elles passent; des vil- 
lages entiers ont été pillés, des églises profanées et dépouillées, et 
tous ceux qui se refusent 4 signer une nouvelle pétition démentant la 
premiére et les actes de la députation chrétienne sont maltraités et 
torturés de mille fagons. Aux réclamations des paysans, et méme de 
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quelques-uns des Agents consulaires 4 Réthymne, l’autorité répond 
que, dans tout pays se trouvant dans des conditions analogues, il est 
impossible de prévenir et d’éviter les désordres du soldat. 

En attendant, Ismail-Pacha, qui occupe toujours le canton d’Apo- 
corona avec la troupe égyptienne, et Chekhin-Pacha, se sont bien 
gardés jusqu’a présent d’exécuter les mesures de vigueur annoncées 
par Ja réponse de la Porte. Voici plus de dix jours, depuis la publica- 
tion de sa derniére proclamation, durant lesquels il observe les 
positions occupées par les chrétiens, tout en poursuivant sourdement 
et sans aucun succés les plans de corruption. Cet état de choses, 
on peut bien le comprendre, achéve de Je déconsidérer méme auprés 
des Turcs et devient tous les jours plus fatal 4 V’autorité de la Porte. 

Au point ot en sont les choses, il me semble impossible que les 
chrétiens de la Créte se soumettent encore 4 la Porte dans le cas 
méme ot les grandes Puissances leur garantiraient une administra- 
tion plus réguliére. La conviction de Vinefficacité de pareilles pro- 
messes a aujourd’hui pénétré partout et ne céderait qu’a Ja force, 
qui, au lieu de résoudre, ne fait qu’ajourner et aggraver les diffi- 
cultés. Signé : DENDRINO. 


N° 9. Le prince Gortekakoff au baron de Brunnow et au baron 
de Budberg, 4 Londres et 4 Paris. 


Peterhof, le 28 aodt/1° septembre 1866. 


Les troubles dont l’ile de Candie est le thédtre ont pris un carac- 
tére de gravité qui réclame Ja plus sérieuse attention. 

L’Empereur a le désir d’éviter autant que possible les interventions 
collectives de Europe dans les affaires intérieures de l’empire otto- 
man. Sa Majesté Impériale croit qu’elles ont pour effet de déconsi- 
dérer et d’affaiblir le Gouvernement, sans amener de résultats qui 
puissent compenser ces inconvénients. 

Notre auguste maitre n’a pas non plus l’intention d’insister sur 
les engagements généraux de traités qui n’avaient de valeur qu’en 
raison de l’accord existant entre les grandes Puissances pour les 
faire respecter, et qui aujourd’hui ont recu, par le manque de cette 
volonté collective, des atteintes trop fréquentes et trop graves pour 
ne pas en étre invalidés. 

Sa Majesté Impériale n’envisage la question qu’au point de vue 
des intéréts immédiats et urgents qu’Elle croit communs & toutes les 
Puissances qui désirent le repos de l’Orient. 

Sous ce rapport, les agitations de Candie ont une importance qui 
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dépasse de beaucoup les limites d’une insurrection locale déja trés- 
pénible pour l’humanité a cause des excés, des violences et de l’effu- 
sion de sang qu’elle menace de provoquer. 

Ces troubles réagissent directement sur la tranquillité du royaume 
de Gréce, que la proximité et les affinités de race ne peuvent laisser 
indifférent & ce qui se passe dans son voisinage. Le Roi des Hellénes 
a cru devoir signaler aux Cours garantes les difficultés créées a son 
Gouvernement par ces désordres. Sa Majesté a réclamé l’intervention 
collective des grandes Puissances, afin d’amener la Porte & prendre 
en considération les griefs légitimes des Candiotes et & concourir 
ainsi 4 une ceuvre d’apaisement que les sanglantes répressions de la 
force ne feraient que rendre plus difficile et plus précaire. 

Le conflit, qui menace d’éclater sur ce point du territoire turc, n’a 
pas seulement son contre-coup en Gréce. Dans l'état d’effervescence 
générale ou se trouve aujourd’hui la plus grande partie des popula- 
tions chrétiennes de la Turquie, et que les complications récentes de 
l'Europe ont contribué a activer, il suffirait d’une étincelle pour 
allumer une conflagration que personne n’aurait le pouvoir de pré- 
venir. 

Dans cet état de choses, S. M. l’Empereur considére a la fois 
comme de l’intérét et du devoir des grandes Puissances de ne pas 
rester spectatrices inactives d’événements qui peuvent avoir des con- 
séquences aussi graves. 

En d’autres temps, l’action collective de l'Europe s'est plus d’une 
fois exercée, afin de prévenir des crises dangereuses pour son repos. 
Si cette action n’a pas toujours amené des solutions completes et dé- 
cisives, elle a du moins contribué a apaiser les passions, a ajourner 
les conflits, 4 concilier les intéréts, et elle a souvent réussi a dé- 
tourner de l'Europe des périls imminents. 

Quoique le sentiment de solidarité générale, qui en était le prin- 
cipe, se soit affaibli en Kurope, notre auguste maitre croit utile d’y 
faire un appel, dans les circonstances présentes, en proposant aux 
Cabinets de Londres et de Paris de concerter leurs efforts dans un but 
de pacification. 

Si ces deux Cabinets en apprécient comme nous V’urgence et l’op- 
portunité, leur intervention pourrait prendre pour point de départ 
les engagements communs qu’ils ont contractés cn 1830. 

En effet, lorsque a cette époque Vile de Candie a été rendue a la 
Turquie, cette restitulion n’a pas eu lieu dune maniére incondilion- 
nelle. Par une note identique remise a la Porte Ic 30 avril 1830, les 
trois Cours alliées ont déclaré: « qu’en vertu des engagements 
« qu’elles avaient contractés d’un commun accord, elles se croyaient 
« tenues d’assurer aux habitants de Candie et de Samos une sécurilé 
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« contre toute réaction a la suite de Ja part qu’ils auraient prise aux 
« éyénements antérieurs, en demandant a la Porte de baser cette sé- 
« curité sur des réglements précis qui, rappelant leurs anciens pri- 
« viléges ou leur accordant ceux que l’expérience aurait prouvé leur 
« étre nécessaires, offriraient & ces populations une protection efficace 
« contre des actes arbitraires et oppressifs. » 

Ce point de départ pourrait étre complété par le hatti-chérif du 
3 février 1856, qui, bien qu’émané de la volonté spontanée de 
S. M. le Sultan, n’en a pas moins acquis une valeur internationale 
par la mention qui ena été faite au traité du 18 (30) mars 1856. 

Ces transactions constituent un ensemble d’engagements moraux 
qui lient les grandes Puissances et la Porte dans une mesure qui peut 
s’accorder et avec le respect pour l’indépendance intérieure de la 
Turquie et avec ses propres intéréts, qu’une crise compromettrait 
non moins gravement que ceux de l'Europe. 

Quelles que soient les difficultés créées nommément dans Vile de 
Candie par le contact des deux populations, musulmane et chrétienne, 
nous croyons qu’une attitude combinée des trois grandes Puissances 
aurait l’efficacité nécessaire pour prévenir le conflit qui semble sur 
le point d’éclater et amener un arrangement réciproquement avanta- 
geux. 

S. M. l’Empereur croit remplir un devoir en invitant le Gouverne- 
ment de Sa Majesté Britannique (S. M. ’Empereur des Frangais) a 
s’associer dans ce but au cabinet impérial et au Gouvernement de 
S. M. ’Empereur des Frangais (de Sa Majesté Britannique). 

A cet effet vous proposerez au cabinet de Londres (des Tuileries) 
de munir son représentant 4 Constantinople des instructions néces- 
saires pour amener une entente avec ses collégues de Russie et de 
France (d’Angleterre) dans le but de concerter les démarches 4 faire 
en commun auprés de Ja Porte dans un esprit amical et conciliant, 
afin d’appeler son attention sur la nécessité d’apaiser les populations 
dela Créte en connant a leurs griefs légitimes une satisfaction équi- 
table, fondée sur les engagements existants, et de rechercher d’accord 
avec elle les moyens d’arriver & un arrangement pacifique. 

Il serait réservé aux représentants des trois Gours 4 Constantinople 
d’aviser de concert aux mesures que pourrait réclamer sur les lieux 
le développement des événements, en conservant a leur action et a 
leur langage un caractére collectif qui leur assure l’efficacité désirable 
tant auprés de la Porte que des populations de Candie. 

Nous avons appris par la voie des journaux que le Gouvernement 
francais a envoyé un batiment de guerre ala Canée. D’ordre de notre 
auguste maitre nous avons fait parvenir par Constantinople au repré- 
sentant de Sa Majesté Impériale 4 Athénes l’autorisation d’expédier 
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sur les lieux le batiment de la marine impériale en station au Pirée, 
afin d’assurer 4 nos nationaux et méme a notre consul la protection 
que les circonstances sauraient rendre nécessaire. Le Gouvernement 
de Sa Majesté Britannique jugera peut-étre & propos d’adopter une 
mesure analogue. 

En pareil cas, les commandants, de méme que les agents consu- 
laires respectifs, devraient recevoir les directions combinées entre les 
représentants des trois Cours 4 Constantinople, afin d’agir également 
de concert. 

Votre Excellence est invitée 4 informer M. le’ principal secrétaire 
d’Ktat de Sa Majesté Britannique (M. Drouyn de Lhuys) que le cabinet 
impérial munit le représentant de S. M. l’Empereur a Constan- 
tinoples d’instructions dans ce sens. 

Elle voudra bien insister sur le prix que notre maitre attache a 
cette ceuvre de pacification et sur le caractére d’urgence que lui im- 
prime la gravité du moment. 

Signé : GORTCHAKOFF. 


N° 8. Le prince Gortchakoff au général Ignatief, 4 Constantinople. 


Peterhof, le 21 aoit/2 septembre 1866. 


Votre Excellence trouvera ci-aprés copie de la dépéche que d’ordre 
de l’Empereur nous adressons aux ambassadeurs de Sa Majesté Im- 
périale a Paris et 4 Londres sur les affaires de Candie. 

Veuillez y puiser vos instructions en vue de l’action combinée que 
nous proposons aux cabinets de France et d’Angleterre. 

A cet effet, vous pouvez donner lecture de cette piéce 4 vos deux 
collégues et échanger vos idées sur les moyens pratiques d’atteindre 
le but, — afin d’étre en mesure d’agir sans retard aussitdt qwils au- 
ront recu les instructions de leurs Cours. 

Le caractére et la portée de celte entente dépendant des circon- 
stances locales, je n’ai rien 4 ajouter aux indications générales con- 
tenues dans la piéce ci-annexée. Elle renferme la pensée de I’Empe- 
reur. Sa Majesté s’en remet a votre tact et 4 votre expérience du soin 
de la développer au plus grand avantage possible des chrétiens de 
Candie, sans perdre de vue notre but essentiel de conciliation et 
d’apaisement. 

Nous souhaitons vivement d’obtenir le concours des cabinets de 
Paris et de Londres, qui donnerait l’efficacité désirable 4 nos démar- 
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Si cependant il nous était refusé, notre auguste maitre vous auto- 
rise & employer méme isolément votre action auprés de la Porte 
dans des voies amicales, mais d’une maniére pressante et énergique, 
afin de la ramener a des sentiments équitables envers ses sujets can- 
diotes et & une juste appréciation de sa situation et de ses propres 
intéréts. 

Recevez, etc. Signé : GORTCHAKOFF. 


N° 9. Le prince Gortchakoff au baron de Brunnow, 4 Londres. 


Saint-Pétersbourg, le 12/24 septembre 1866. 


Je profite du courrier anglais pour vous envoyer quelques pieces 
diplomatiques. 

Vous y trouverez de nouvelles informations sur le mouvement qui 
s'est manifesté en Orient parmi les populations chrétiennes, mouve- 
ment qui menace de prendre un grand développement si la sagesse 
des cabinets et la modération du Sultan ne parviennent pas 4 le ré- 
soudre pacifiquement. 

Le Gouvernement anglais doit ¢tre en possession des mémes rensci- 
gnements. 

Malgré lVindifférence qu’il manifeste pour les affaires du continent, 
elle ne saurail, ce nous semble, s’étendre a des événements qui pour- 
raient compromettre la paix générale. 

Dans cette nouvelle crise politique nous désirons avant tout pou- 
voir marcher d’accord avecle cabinet de Saint-James. Nous ne pré- 
voyons pas d’obstacles sérieux a cet accord. 

Nous devons supposer qu’ainsi que nous, le Gouvernement anglais 
nentretient dans cette direction aucune convoitise ni aucune arriére- 
pensée. 

Comme nous, il désire ’apaisement. Comme nous, enfin, il voit 
dans l’amélioration de l'état des populations chrétiennes sous le scep- 
tre du Sultan 4 la fois un gage de repos et l’accomplissement d’un 
devoir de conscience. Au point de vue que nous entretenons, c’est le 
seul moyen de maintenir l’autorité ottomane dans l'Europe. 

Ce syst¢me a été invariablement le nétre durant une longue série 
d’années. Tous nos agents en Orient ont tenu le méme langage et 
donné les mémes conseils. 

Nousy restons fidéles. Néanmoinsnous ne nous dissimulons pas que 
dans un moment ot partout les passions sent surexcitées et ot des 
bouleversements organiques s’opérent sur le continent européen, 
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une voix qui parlerait en faveur de la conciliation a de faibles chances 
pour étre écoutée de part et d’autre. 

Les destinées de plusieurs Etats ont été renversées de fond en com- 
ble. Devait-on s’attendre 4 ce que des populations qui subissent plus 
ou moins un régime que l’antagonisme de la foi leur rend encore 
plus pesant, résistent a la tentation d’un essai dans des circonstances 
qui leur paraissent favorables? 

La tache des puissances qui voudraient substituer un mieux réel, 
quand méme il serait progressif, 4 un bouleversement violent, en est 
infiniment plus difficile, mais cela ne nous parait pas une raison pour 
ne pas la tenter. : 

Les Ministres anglais connaissent les traditions de la Russie. Nous 
n’en avons jamais fait mystére ni ne les renions aujourd’hui. Nous n’y 
rattachons aucune convoitise, je le répéte, ni le désir d’un accroisse- 
ment d'influence exclusive quelconque, mais nous n’avons jamais été 
ni ne saurions rester indifférents aux souffrances de nos coreligion- 
naires, si des flots de sang chrétien étaient versés. 

A diverses €poques cette sympathie a été exploitée comme un 
moyen pour nous accuser d’arricre-pensée. Nous croyons que les faits 
n’ont pas justifié cette interprétation. Il nous semble aussi qu’ me- 
sure que le temps a déposé ses lecons dans les annales de l’histoire, 
les idées générales se sont modifiées, de méme que les appréciations 
des cabinets et leur situation relative. 

Nommément ces derniéres années nous avons trouvé le Gouverne- 
ment anglais préoccupé au moins au méme degré de l’amélioration 
du sort des races chrétiennes que du maintien de lintégrité de la 
Porte. 

Nous aimons a lui donner ce témoignage. Il s’est trouvé alors sur 
le inéme terrain que nous. Avec le concours d’un auxiliaire aussi 
puissant et éclairé, nous pouvions espérer qu’une ceuvre a la fois 
chrétienne et conservatrice pourrait étre menée a bon port. 

Nous n’avons aucun dessein contre l’intégrité de la Porte, si elle 
peut se maintenir. Aucun danger ne la menace de notre part. Mais 
sans nous permettre de préjuger les décrets de la Providence, nous ne 
nous dissimulons pas les périls auxquels est exposée l’existence du 
Gouvernement ottoman par suile de désorganisalion intérieure, de la 
violence des passions, et peut-étre méme darriére-pensées auxquelles 
nous ne participons pas. , 

Nous sommes de plus convaincus que la paix avec ses sujets chré- 
tiens, baste sur une satisfaction de leurs aspirations légitimes, est 
une condition de rigueur pour l’existence de ce pouvoir. 

Dans le vague qui plane encore sur la direction que prendront les 
événements et sur les dispositions des différents cabinets, nous ne 
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saurions vous charger d’aucune ouverture définie. Notre auguste mat- 
tre trouve néanmoins que le moment est venu pour un échange 
didées ct vous charge de vous expliquer franchement avec le prin- 
cipal Secrétaire d’Etat de Sa Majesté Britannique sur les vues qui nous 
dirigent et Jes principes que nous professons. Nous nous féliciterions 
s'il pouvait en résulter une entente qui, sans violer les lois de l’équi- 
té, tendrait a écarter les complications nouvelles dont l'Europe est 
menacée. 
Receyez, etc. Signé : GORTCHAKOFF. 


N° 40. Le prince Gortchakoff au général Ignatief, a Constantinople. 


Saint-Pétersbourg, le 10/22 octobre 1866. 


Le chargé d’affaires de Turquie est venu m’entretenir d’appréhen- 
sions qu’avait fait naitre dans l’esprit d’Ali=Pacha la phrase :' « Le 
sort en est jeté, » — que je lui ai dite lorsqu’il est venu m’annoncer 
que la Porte s’est décidée a réprimer par la force le soulévement en 
Candie. 

Jai saisi cette occasion pour lui rappeler en termes catégoriques la 
politique que nous avons suivie a l’égard de la Turquie. Notre atti- 
tude, lors de la derniére conférence sur les Principautés, ne peut pas 
étre effacée de la mémoire de M. le Ministre des affaires étrangéres. 
Cette conférence avait pour but ostensible et avoué le désir de sauve- 
garder Vintégrité de ’Empire ottoman sur Ja base des engagements 
internationaux. Aali-Pacha ne peut pas avoir oublié que nous avons 
été seuls & nous maintenir sur ce terrain, malgré la confirmation qui 
en résultait pour un acte pour lequel personne ne pourra nous sup- 
poser des sympathies. Les autres puissances dont les représentants 
faisaient partie ce cette conférence en ont jugé différemment. A force 
d’énergie, nous avions obtenu une décision collective unanime qui 
écartait le choix d’un prince ¢tranger : cette décision de la grande 
Kurope est restée lettre morte. 

Quant 4 notre altitude vis-a-vis les populations chrétiennes sous la 
domination du Sultan, nous avons été invariablement guidés par 
deux principes : celui de les exhorter a la patience et celui de recom- 
mander 4 la Porte des sentiments d’équité et de modération qui crée- 
raient des liens plus durables que l'emploi de la force. Ces faits, ai-je 
dit 4 M. le chargé d’affaires de Turquie, sont évidents comme la lu- 
miére du jour. 

Nous ne menagons pas l’intégrité de la Porte. Nous ne recherchons 
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aucune influence exclusive en Orient. Mais l'appui que nous avons 
prété et que nous continuerions a préter 4 Ja Porte dépendra toujows 
des sentiments d’équité et de justice dont nous la verrions animée 
vis-a-vis des populations chrétiennes. Nous n’avons jamais dissimulé 
les sympathies qu’elles nous inspirent. La la tradition du passé est 
daccord avec histoire du présent. Toutes les fois que la Porte cher- 
chera la force 1a ot elle est réellement, dans un régime que ne ré- 
prouverait pas l’humanité et que les idées du temps ne permettent 
plus de traiter avec le sans-facon d’autrefois, elle nous trouverait a 
ses cotés. De méme elle ne doit pas compter sur nous, si elle ne s’in- 
spire que par des idées de violence. 

Ce n’est pas nous qui avons créé le mouvement actuel des esprits. 
Nier ce mouvement serait contester celui de Ja terre. Je sais bien que 
cette négation est dans le Coran, mais on la chercherait en vain dans 
les lois de la nature. Certes, nous ne prétendons pas que les Gouver- 
nements eussent a subir aveuglément l’impulsion actuelle, mais ils 
doivent en ienir compte dans les limites de léquité, qui n’exclut pas 
la fermeté dont ’absence perd les Gouvernements. 

A cet égard nous ne saurions assez regreiter ni répéler assez 
souvent que la Porte commet une faute impardonnable dans l’attitude 
tracassiére qu’elle observe vis-a-vis de la Serbie. 

Le prince Michel est d’un caractére fier, susceptible, mais noble. II 
ne serait pas difficile de le gagner par des procédés, bien entendu que 
ce ne fit pas une démonstration stérile, mais !a preuve que certaine 
satisfaction est accordée aux voeux et aux besoins du pays. 

Je ne réponds pas aux plaintes qu’ Aali-Pacha vous a portées contre 
le langege de nos journaux russes. IIs jouissent, vous devez le savoir, 
d’une liberté d’expression dans les limites indiquées par la loi. Cela a 
ses avantages, cela peut avoir aussi des inconvénients. Il m’arrive 4 
moi-méme d’étre atteint par ces derniers, mais je le préfére encore 
au mutisme de la pensée quine répondrailt pas aux réformes que notre 
auguste monarque a inaugurées. Le succés de ces réformes dépend 
en grande partie du sentiment de dignité personnelle qu’éprouve- 
raient ceux qui sont chargés de Jes mettre en pratique, et ce senti- 
ment ne saurait naitre 1a ott la pensée est inéticuleusement bail- 
lonnée. 

Recevez, etc. Signé : GORTCHAKOFF. 
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N° 44. Le général Ignatief au prince Gortchakoff. 


Constantinople, le 10/22 octobre 1866. 


Par suite du télégramme que Votre Excellence a bien voulu m’a- 
dresser, je suis allé au-devant d’une explication franche et complete 
avec Aali-Pacha au sujet de l’asile que notre frégate pouvait étre dans 
le cas d’accorder A des familles crétoises. Le Ministre turc s’est de suite 
vivement récrié et m’a déclaré que Ja Porte ne pourrait souffrir une 
pareille ingérence 4’un pavilion étranger, et que, le cas échéant, elle 
s’empresserail de protester. Je répliquai que pourtant les autorités 
turques ne s’étaient pas opposées a ce que les familles des insurgés 
fussent emmenées sur des paquebots étrangers, que d’ailleurs, puis- 
que le Gouvernement ottoman prétendait ne pas vouloir étendre sans 
nécessité l’effusion du sang, l’émigration serait l’uniqee moyen de 
soustraire des centaincs d’étres inoffensifs aux calamités de la guerre; 
qu’enfin, si, en politique, Vindifférence, allant jusqu’a Ja cruauté, 
pouvait se dissimuler 4 l’ombre des théories, il était impossible d’exi- 
ger d’un capitaine de navire de laisser des femmes et des enfants 
mourir sous ses yeux de faim et de misére. Sur ce chapitre Aali-Pacha 
est resté sourd 4 tous les raisonnements. Je ne pouvais donc que lui 
dire, et c’est ce que j’ai fait, que j'avais rempli un devoir en lui expo- 
sant loyalement le point de vue que nous dicte Je sentiment de ’hu- 
manité, et que dés lors, je m’affranchissais de la responsabilité des 
conséquences. 

Comme il est probable que les Turcs chercheront 4 empécher les 
familles chrétiennes de venir jusqu’a la céte, j’ai cru devoir appeler 
sur ce point !’attention de notre Consul général a la Canée, et je l’ai 
prié de recommander la plus grande circonspection 4 notre comman- 
dant, afin qu’on ne puisse pas nous accuser de donner le signal de 
Vémigration. 

Ainsi i] est & prévoir que le salut des familles ne pourrait étre as- 
suré, dans une certaine mesure, que si les commandants recevaient 
des instructions congues dans le méme sens vu a peu prés. J’ai cher- 
ché a atteindre ce résultat, dans mes entretiens avec l’ambassadeur 
d’Angleterre etleschargés d’affaires de France et d’Italie. Le comte Della 
Croce a été le seul a se ranger complétement de mon avis. Lord Lyons 
m’a dit en termes généraux que les navires de guerre de sa nation ne 
refuseraient assurément pas de donner asile aux familles qui seraient 
menacées d’un danger réel; mais il ne voudrait pas formuler sa pen- 
sée dans une piéce écrite. M. de Bonniéres a manifesté l’opposition la 
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plus forte. C’est en vain que je me suis efforcé de le rallicr 4 mes 
vues. 

Toutefois, je ne désespére pas encore d’obtenir quelque chose de 
mes collegues, jusqu’a la prochaine poste pour Candie. Dans ce cas, 
jinformerai notre Consul général du résultat de mes efforts, et je ie 
porterai, le cas échéant, 4 la connaissance du Ministére impérial. 

J’ai ’honneur d’étre, avec le plus profond respect, 

Signé : IGNATIEF- 


N° 42. Le prince Gortchakoff au baron de Budberg.- 


Saint-Pétersbourg, le 16/28 novembre 1866. 


Je me suis empressé de placer sous les yeux de ]’Empereur l’expé- 
dition de Votre Excellence du 10/22 novembre. 

‘Sa Majesté Impériale en a pris connaissance avec le plus vif in- 
térét. 

Elie a accueilli avec satisfaction les ouvertures que M. le marquis de 
Moustier vous a faites en vue d’une entente entre le Cabinet francais 
et nous sur les éventualités qui surgissent en Orient. 

Les principes généraux que M. le Ministre des affaires étrangéres de 
France a émis, les assurances qu’il vous a données, ont aux yeux de 
notre auguste maitre un prix tout particulier, parce qu’ils émanent de 
la pensée directe de l’empereur Napoléon, et que c’est par ordre ex- 
prés de Sa Majesté que M. le marquis de Moustier a abordé ces ques- 
tions vis-a-vis de Votre Excellence. 

L’Empereur vous charge de saisir la premiére occasion pour expri- 
mer ces sentiments a l’empereur des Francais. Sa Majesté m’ordonne 
en méme temps de vous mettre en mesure de répondre avec une en- 
tiére franchise aux ouvertures qui vous ont été faites par M. le Ministre 
des affaires étrangeéres. 

A cet effet, vous prierez l’empereur Napoléon de vouloir bien se 
reporter aux entreliens que notre auguste maitre a eus avec lui a 
Stuttgart. 

Les vues dont Sa Majesté Impériale lui a fait part a cette époque sur 
Yavenir de |’Orient n’ont pas changé, ses principes sont restés les 
mémes. L’empereur Napoléon retrouvera dans ses souvenirs la pensée 
entiére de notre auguste maitre. 

Depuis cette époque les choses ont rapidement marché; des éven- 
tualités qui alors paraissaient lointaines, se sont considérablement 
rapprochées; l’année actuelle a surtout contribué a les murir ; les 


ox, 


294 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


symptomes de la décadence de la domination turque en Europe se 
sont accumulés & un point qui doit nécessairement fixer l’attention 
des cabinets et modifier les idées qu’ils avaient entretenues jusqu’a 
présent. 

Nous ne connaissons pas encore d’une maniére précise celles que 
M. le marquis de Moustier puise dans l’expérience de son récent sé- 
jour a Constantinople. 

Il nous a paru en général pénétré de la conviction que la solution 
du probléme oriental devait, pour le bien de tout le monde, étre cher- 
chée, non dans des collisions violentes, mais dans la voie des progrés 
graduels. 

C’est aussi le but que nous nous étions proposé jusqu’a présent, et 
nous n’avons pas cessé de le recommander chaleureusement aux po- 
pulations chrétiennes aussi bien qu’aux Ministres du Sultan. 

Mais ce serait se bercer d’une illusion dangereuse que de haser ex- 
clusivement les prévisions des cabinets sur la possibilité pratique d’une 
pareille issue. 

Les passions sont tellement surexcitées,-elles ont puisé de tels en- 
couragements dans les événements contemporains, qu’il semble rester 
bien peu de chance pour l’apaisement par la conciliation. Le sang a 
déja coulé, les intéréts sont directement aux prises; la voix modéra- 
trice des puissances, lors méme qu'elle se ferait entendre avec l’una- 
nimité désirable, risquerait fort de n’étre écoutée ni d’un cété, ni de 
Yautre. 

En présence de cette situation, que personne ne peut méconnaitre 
en Europe, nous avons cru saisir chez M. le Ministre des affaires étran- 
géres de France la conviction qu’il ne fallait pas poursuivre en Orient 
de solution absolue, mais se borner a régler pratiquement, dans les 
meilleures conditions possibles, les conflits partiels qui pourraient 
surgir. x 

‘Nous ne demanderions pas mieux que de circonscrire autant que 
faire se pourra les éléments si compliqués de la question d’Orient, afin 
de l’empécher de se généraliser et d’acquérir ainsi des proportions alar- 
mantes pour le repos de l'Europe. 

Mais méme dans ce but, il serait nécessaire d’établir une entente 
précise, et notre auguste maitre croit aller au-devant des voeux de 
Yempereur Napoléon en lui faisant part de quelques combinaisons 
éventuelles qui se rattachent a cet ordre d’idées. 

Le plus immédiat, le plus urgent des faits qui appellent en ce mo- 
ment la sollicitude des cabinets, c’est l’insurrection de Candie. 

Quels que soient les succés apparents de la répression turque, il 


serait puéril de se dissimuler qu’elle ne résoudra point cette doulou- 
reuse question. 
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Si le Gouvernement turc use avec modération de Ia victoire et ac- 
corde les concessions réclamées par les Candiotes, il leur mettra entre 
les mains de nouvelles armes dont ils useront t6t ou tard pour une 
tentative plus heureuse. Si au contraire les autorités ottomanes se 
livrent a des excés de rigueur et si les grandes Puissances autorisaient 
ce systéme, ne ftit-ce que par leur tolérance, nous ne saurions voir 
dans une semblable attitude un apaisement. Ce serait une violence 
morale, exercée sur ces malheureuses populations, une violence a 
laquelle, pour notre part, nous ne saurions nous associer. 

Elle serait d’ailleurs aussi révoltante qu’inutile. 

Elle aurait dans tout l’Orient chrétien un retentissement des plus 
dangereux. 

On peut faire régner le silence sur les ruines dans l’ile de Candie; 
il serait impossible d’obtenir le méme résultat sur tout le continent de 
la Turquie d'Europe, toute frémissante des émotions de cette lutte 
acharnée. ; 

Il faut done chercher une autre solution. 

Si les Puissances veulent sortir de la voie des expédients et des 
palliatifs, qui jusqu’ici n’ont fait que grever l’avenir des difficultés 
du présent,nous ne voyons qu’une issue possible, c’est l’annexion de 
Candie au royaume de Gréce. 

L’ile de Candie a pris une part aussi active que le reste de la Gréce 
a la guerre de l’indépendance hellénique. C’est par un acte de faiblesse, 
que l’événement prouve en méme temps avoir été un faux calcul, 
qu’a cette époque les cabinets ont refusé de l’adjoindre en royaume 
hellénique. 

En réparant aujourd’hui cette faute, ils consolideraient leur ceuvre, 
raffermiraient en Gréce le principe monarchique et le pouvoir du roi 
Georges. Ils apaiseraient, au moins momentanément, les entraine- 
ments des Grecs vers la grande idée, et feraient ainsi disparaitre une 
des causes les plus imminentes des collisions qu’ils ont 4 ceur d’em- 
pécher. 

Si cette combinaison paraissait trop radicale pour avoir des chances 
pratiques de succés, au moins pourrait-on faire de l’fle de Candie un 
Etat autonome, lié 4 Ja Porte par un simple lien de vassalité analogue 
a celui qui existe dans les Principautés-Unies. 

Ce serait une transition vers l’annexion finale de cette ile a la 
Gréce, solution qui t6t ou tard nous parait inévitable. 

Vous étes invité & faire part de ces idées & M. le marquis de 
Moustier, et méme de les exposer 4 l’empereur Napoléon. Si le Gabi- 
net des Tuileries voulait se joindre 4 nous, afin d’agir en commun 
dans ce sens auprés de la Porte, nous serions charmés de voir poser 
au moins sur ce point spécial les bases dune entente qui serait sus- 
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ceptible de s’étendre aux autres questions qui pourraient surgir sur 
le sol de la Turquie. 

D’aprés les notions que nous possédons, le Gouvernement Britanni- 
que lui-méme ne semblerait pas éloigné de modifier ses apprécia- 
tions sur |’état actuel et l’avenir de l’Orient. 

Pour ce qui concerne la question de Candie, nous savons que lord 
Palmerston a été le premier dans ce temps 4 réprouver les résolutions 
qui ont poussé les Puissances 4 la séparer de la Gréce, vers laquelle 
tendent toutes ses affinités. 

Dans tous les cas nous avons lieu de penser que le fait accompli 
aurait aux yeux du cabinet de Londres une valeur pratique qui ne 
rencontrerait plus l’obstacle de convictions inébranlables et qui ren- 
drait possible une entente générale des cabinets sur les éventualités 
qui se rattachent au probléme oriental. 

Mais quel que soit notre désir de restreindre le cercle de ces éven- 
tualités, nous devons aussi prévoir le cas ot’ malgré ces efforts la 
question d’Orient s’imposerait 4 ]’attention de l'Europe avec le carac- 
tére d’un soulévement plus étendu des populations chrétiennes.. 

Nous ne le désirons pas plus que le Cabinet francais. 

Pas plus que lui nous ne croyons !’Orient suffisamment mtr, ni 
)Europe préparée pour une pareille solution. 

Mais en politique on n’est pas toujours maitre de diriger les événe- 
ments, et nous devons reconnaitre que l’impulsion donnée depuis dix 
ans au mouvement des esprits dans toute Europe, a rendu ce résultat 
plus que probable. 

En pareil cas, il serait certainement fort désirer que les puis- 
sances pussent se mettre d’accord pour ne pas se trouver prises au 
dépourvu. 

En tout cas, nous croyons nécessaire de poser d’avance quelques 
principes fondamentaux. Il nous paraft inadmissible que dans cette 
éventualité aucune puissance chrétienne ait le courage de prendre 
matériellement fait et cause pour la domination turque, contre le dé- 
sespoir des populations chrétiennes. 

L’opinion pubtique de tous les pays protesterait contre une pareille 
attitude. 

La seule voie a suivre serait de s’en tenir au principe de non-inter- 
vention, quia pris rang dans la politique contemporaine et a été hau- 
tement proclamé et appliqué dans des questions non moins intéres- 
santes pour la paix et l’équilibre général. 

Notre auguste maitre est décidé a l’observer pour sa part, s'il est 
également observé par les autres cabinets. 

Votre Excellence est autorisée 4 le déclarer 4 l’empereur Napoléon 
et a lui proposer formellement de s’associer dés & présent a notre 
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auguste maitre, afin de faire prévaloir ce principe, lorsque les cir- 
constances viendraient 4 en réclamer l’application. 

Sa Majesté Impériale croit donner par 14 un gage suffisant des vues 
désintéressées qu'elle apporte dans cette question, et elle aime a croire 
qu’en présence de cette attitude, qui devrait faire tomber les préjugés 
et les défiances enracinées, quant aux vues de la Russie en Orient, 
aucun cabinet ne refusera d’adhérer 4 un principe généralement 
admis et qui aurait l’avantage de préserver l'Europe de formidables 
complications. 

La présente dépéche vous parviendra au moment ou vous aurez 
Yhonneur d’étre ’héte de l’empereur Napoléon 4 Compiégne. 

Si Sa Majesté le permet, veuillez solliciter la faveur de placer tex- 
tuellement cette piéce sous ses yeux. 

Elle y verra un témoignage de la confiance avec laquelle notre au- 
guste maftre a cru devoir répondre aux ouvertures qui lui ont été 
faites par son ordre, en formulant quelques idées qui pourraient 
servir de base 4 un accord intime, pratique et complet. 

Vous ajouterez que Sa Majesté Impériale sera toujours préte a ac- 
cueillir et 4 discuter dans le méme esprit, toute autre proposition dont 
l’empereur Napoléon jugerait 4 propos de vous faire part, afin d’ar- 
river a l’entente qui parait étre dans ses veux, comme elle est dans 
les nétres. 

Notre auguste maitre la désire sincérement dans la conviction qu’elle 
assurerait le repos de l’Europe, en replacant nos relations avec la 
France sur le terrain de la confiance et d’un bon vouioir mutuel, que 
Sa Majesté Impériale n’a pas cessé de considérer comme conforme 


aux intéréts des deux pays. 
Recevez, etc. Signé : GORTCHAKOFF. 


N° 43. Le comte de Stackelberg au prince Gortchakoff. 


Vienne, le 16/28 novembre 1866. 


Je me fais un devoir de soumettre ci-aprés 4 Votre Excellence un 
article du Wiener-Journal, organe de M. de Beust, qui traite la ques- 
tion orientale sous un point de vue se rapprochant des idées émises 
naguére par la Debatte et qui avaient fait ’objet de mon rapport 
10? 1a 
[article en question écarte péremptoirement pour l’Autriche l’é- 
ventualité d’une intervention armée dirigée contre les chrétiens 
d’Orient qui comptent des fréres parmi les fidéles sujets de 1’Empe- 
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reur. Passant ensuite 4 la demande de la Serbie concernant |’éva- 
cuation des forteresses, il dit que cette prétention est la conséquence 
des événements de Moldo-Valachie et ne parait pas devoir amener 
de graves complications. Il est plus important pour la Turquie de 
vivre en bonne intelligence avec les chrétiens que d’insister sur cer- 
tains droits qui ont une signification plus symbolique que réelle, 
comme, par exemple, celui de tenir garnison a Belgrade. 

Le péuple serbe, trop petit pour former un Ktat indépendant, est, 
en revanche, trop vivace et trop fier de ses traditions historiques 
pour s’amalgamer a d’autres races en risquant de compromeitre son 
développement naturel. La Turquie devrait donc renoncer volontai- 
rement 4 ce qu’elle n’est pas en état de conserver, et le meilleur 
moyen de conjurer un cataclysme ‘qui ébranlerait toute l’Eu- 
rope, serait de concéder aux chrétiens ottomans une autonomie 
qui ne serait limitée que par un lien de vassalité vis-a-vis de la 
Porte. 

L’article ne parle pas de la Russie, ni de abrogation des clauses 
restrictives du traité de Paris, comme l’avait fait celui de la Debatte; 
toutefois ce factum plaide pour les idées’si différentes de l’antique 
politique orientale de l’Autriche, que j’ai tenu a interpeller le baron 
de Beust sur ces matiéres. 

Loin de répudier les principes exposés dans l'article en question, 
le Ministre m’a déclaré vouloir inaugurer une nouvelle ére dans la 
politique 4 suivre vis-a-vis des chrétiens d’Orient. 

« Vous savez, m’a-t-il dit, que nous voulons vivre en bonne intel- 
« ligence avec tous nos voisins, et je désire qu'il en soit de méme & 
« ’égard des chrétiens-d’Orient qui sont liés par la communauté d’o- 
« rigine & quelques-uns des peuples de notre monarchie. Je suis 
« donc disposé a favoriser parmi eux le développement de leur auto- 
« nomie et l’établissement d’un self government limité par un lien de 
« vassalité. Ce serait la le plus stir moyen de consolider la paix entre 
« le Sultan et les rayas, et l’Autriche a tout intérét de contribuer A ce 
« résultat, en éloignant ainsi les chances d’une conflagration qu’elle 
« ne saurait désirer. » 

Je dis au Ministre des affaires étrangéres qu’une des causes de 
trouble était la présence des Turcs dans les forteresses de la Serbie, 
qui pouvait d’un jour a l’autre ramener des conflits semblables & 
ceux du dernier bombardement de Belgrade. Le prince Michel s’était 
donc adressé en termes trés-respectueux au grand vizir pour ré- 
clamer l’abolition des forteresses, et il ne demandait en cela qu’une 
chose admise depuis nombre d’années pour la Roumanie, qui a ob- 
tenu, en outre, tant d’autres priviléges, malgré l’illégalité des actes 
de ce gouvernement. 
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M. de Beust convint que la demande du prince Michel était fort 
naturelle et qu’il était désirable que la Porte y accédat, puisque 
méme la citadelle de Belgrade n’était plus une forteresse que de nom, 
et que, sans offrir aucun avantage réel 4 la Turquie, elle offusquait le 
sentiment national de la population. Il ajouta qu’on lui avait signalé 
Varrivée & Vienne d’un envoyé serbe chargé de traiter de ces ma- 
tiéres, mais que depuis il n’en avait plus emtendu parler et ignorait 
si ce devait étre Marinovic ou un autre personnage. 

Je répondis que je n’en savais rien non plus et que Marinovic 
navait fait que traverser Vienne pour étre 4 Saint-Pétersbourg au 
moment du mariage du Grand-Duc héritier. Au demeurant, je ne 
pouvais quexprimer ma satisfaction des vues exposées par le Mi- 
nistre, attendu qu’elles concordaient avec notre politique tradition- 
nelle, consistant 4 développer graduellement les autonomies. Pour le 
Cabinet de Vienne, cela me semblait un complet revirement de sys- 
téme, et je me plaisais & y voir la possibilité d’une entente avec la 
Russie pour contribuer 4 résoudre pacifiquement un probléme que 
les Puissances limitrophes ont un intérét spécial 4 voir se dénouer 
sans secousse. 

M. de Beust m’assura désirer sincérement un tel accord, ajoutant 
qu’il serait important d’éviter des agitations intempestives qui ne 
pourraient que le compromettre. 

Je répliquai que nous aussi nous préchions la modération et bla- 
mions les entrainements irréfléchis, tout en favorisant les voeux des 
chrétiens, qui nous paraissaient de nature 4 consolider les bonnes 
relations avec la Porte. 

Signé : STACKELBERG. 


N° 44. Le prince Gortchakoff au baron de Brunow, 4 Londres. 


Saint-Pétersbourg, le 23 novembre/1 décembre 1866. 


Dans le dossier du jour vous trouverez copie d’une dépéche du 
comte Stackelberg (n° 136) rendant compte d’un entretien avec 
M. de Beust sur les affaires d’Orient. 

M. de Beust inaugure une ére nouvelle dans Ja politique de ]’Au- 
triche, une ére 4 vues larges et élevées. C’est le premier homme 
d’fitat de ce pays et de notre époque qui fait courageusement I’essai 
de quitter le terrain des rivalités mesquines dans cette question 
importante. 
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Nous ne pouvons qu’y applaudir. Je me suis borné jusqu’ici a 
transmettre par le télégraphe et en termes généraux notre adhésion 
compléte 4 la pensée dont s’‘inspire aujourd’hui M. le Ministre des 
affaires étrangéres d’Autriche. 

Jai lieu de croire qu’il a tenu le méme langage a Londres et a 
Paris. 

Quoi qu’il en soit, je pense que lord Stanley accucillerait volontiers 
comme un témoignage de confiance de notre part la lecture que 
vous lui feriez de Ja dépéche du comte Stackelberg n° 136. 

Nous ne pensons pas que le simple désir d’ajourner ou d’apaiser — 
désir du Cabinet anglais que nous partageons — suffise pour écarter 
jes complications dont les dispositions, je dirai méme la surexcita- 
tion actuelle des esprits parmi les populations chétiennes, menacent 
le repos de l’Orient. En se bornant a l’exposition platonique et stérile 
d’un veeu, les cabinets qui s’intéressent au repos général n’écartent 
point les périls dont ce repos pourrait étre menacé. A /’instar des 
Ministres anglais nous désirons aussi que les complications du dehors 
ne viennent pas aggraver les difficultés au dedans. Comme eux, nous 
désirons chez nous le développement paisible des grandes réformes 
mises en ceuvre par l’Empereur ; mais nous croyons qu’une absten- 
tion absolue, un indifférentisme philosophique sont loin de répondre 
aux exigences du moment. 

Le terrain sur lequel nous nous sommes toujours placés, et ot le 
Cabinet de Vienne parait aujourd’hui vouloir nous rejoindre, c’est-a- 
dire de soutenir le développement du bien-étre intérieur des popula- 
tions chrétiennes sous la domination du Sultan, et méme leur auto- 
nomie avec un lien de vasselage, — cette autonomie étant la seule 
garantie qui inspirerait de la confiance 4 ces populations, — nous a 
toujours semblé la meilleure voie pratique pour résoudre je pro- 
bléme oriental sans conflit hostile, sans conflagration générale et en 
méme temps sur une base d’humanité et d’équité. 

En étudiant Ja physionomie actuelle de lEurope, je crois pouvoir 
m’aventurer 4 dire que cet ordre d’idées me parait entrer dans la 
disposition générale des esprits, et surtout de ceux qui croient que 
Ja courte vue en politique est le plus dangereux des défauts et qu’on 
ne peut conjurer les périls de l’avenir qu’en embrassant plus large- 
ment les horizons du présent. 

Mais ici encore il ne suffit pas d’une adhésion théorétique. Il faut 
que les grands cabinets se mettent sérieusement a l’ceuvre et qu’ils 
puisent dans leur accord la force de réaliser sans secousses violen- 
tes les vues de justice et de sagesse pratique qui ne sauraient leur 
étre étrangéres et dont le succés contribuerait 4 prolonger la seule 
forme d’existence possible du pouvoir musulman en Europe. 
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Nous appelons cet accord de tous nos veux et notre auguste mai- 
ire y préterait son concours le plus loyal. 

Je mai fait qu’effleurer aujourd’hui cette grave question. Mais je 
crois Vavoir fait suffisamment pour indiquer le principe autour du- 
quel nous convions les grandes puissances a se rallier. Il dépendra 
d’elles de développer cette idée et nous ne refuserons certainement 
pas d’y apporter notre quote-part. 

Signé : GORTCHAKOFF. 


N° 45. Le prince Gortchakoff 3 M. d’Oubril, 4 Berlin. 


Saint-Pétersbourg, le 18 février/2 mars 1867. 


Le chargé d’affaires de Turquie est venu me donner lecture d’une 
dépéche d’Aali-Pacha sur les afiaires de Créte. 

Cette piéce témoigne seulement du désir de la Porte de trainer les 
choses en longueur et de ne répondre que par des phrases aux impé- 
rieuses exigences de la situation. 

Aprés en avoir pris lecture, voici ce que j’ai dit 4 Caneménos-Bey : 

Japprécie pleinement Je talent avec lequel Aali-Pacha plaide sa 
cause. 

Son mérite est d’autant plus grand qu’il doit étre aussi convaincu que 
moi des vices organiques d’une situation dont il cherche a atténuer la 
réalité. Je n’entrerai pas en discussion sur la teneur de la lettre. 
Aali-Pacha tout comme Fuad-Pacha sont des hommes d’Etat d’une ci- 
vilisation européenne. Je ne leur apprendrai rien de nouveau quant 
aux conséquences d’une prolongation de l'état actuel des choses. Ce 
nest pas contre les attaques du dehors que vous avez 4 vous prému- 
nir. C’est contre les plaies sociales et politiques qui vous rongent et 
que vous avez laissé invétérer en ne recourant, malgré tous nos con- 
seils, qu’a des palliatifs ou a des expédients. Vous ne pouvez pas 
ignorer ce qui se passe dans vos provinces. Vous devez y remédier au 
plus t6t ou vous résigner aux plus graves conséquences. La situation 
est trop grave pour que des hommes sérieux se complaisent dans de 
stériles argumentations. Vous avez méconnu ou négligé les conseils 
que nous n’avons cessé de vous donner. Aujourd’hui vous en voyez 
les conséquences. Les Principautés danubiennes sont perdues pour 
vous. Jl est encore l'heure d’arréter le progrés du mal. Mais pour 
cela il faut se mettre résoltiment et promptement a |’ceuvre. II faut 
d’abord ne pas se faire d’illusions. Lile de Créte est perdue pour 
vous, Aprés six mois d’une lutte aussi acharnée, la conciliation n’est 
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plus possible. En admettant méme que vous parveniez a y rétablir 
pour quelque temps l’autorité du Sullan, ce ne serait que sur un tas 
de ruines et un monceau de cadavres. Tacite a dit depuis longtemps 
ce quil y a de précaire dans ce régne de silence, qui succéde a la 
dévastation : solitudinem faciunt, pacem appellant. Cédez aux Grecs 
celte ile que vous ne saurez conserver et que ailleurs vous n’aviez 
pas hésité 4 donner dans le temps au Pacha d’Kgypte. Prenez ce parti 
sans tergiverser, car chaque goutte de sang vers¢e creuse un abime 
qu'il sera impossible de combler plus tard. Quant aux autres pro- 
vinces de votre empire, décidez-vous sans perte de temps 4 un sys- 
téme de réformes sérieuses et radicales, mais pas de réformes rhéto- 
riques, pas de déclarations sur papier destinées a rester a l’état de 
lettre norte. Un systtme sérieusement médité, loyalement appliqué, 
résoltiment poursuivi, qui puisse garantir le libre développement et 
la coexistence de vos sujets chrétiens avec le maintien de l’autorité du 
Sultan. Ge qu’il faut enfin, c’est que, par de larges concessions admi- 
nistratives en faveur des diverses nationalités de ’Empire, le Sultan 
les rende solidaires et intéressées au maintien de son pouvoir. Je ne 
vois pas de salut en dehors de cette voie, et les plus belles phrases du 
monde ne prouveront pas le contraire. 

Il importe que vous soyez au courant de cet entretien qui résume 
la pensée du Cabinet Impérial. 

Recevez, etc. Signé : GORTCHAKOFF. 


N° 46. Le prince Gortchakoff au baron de Budberg, 4 Paris. 


Saint-Pétersbourg, le 27 février/11 mars 1867. 


M. de Talleyrand sort de chez moi. Il m’a donné lecture, confiden- 
tiellement d’abord, d’une dépéche de M. le marquis de Mouslier, ac- 
compagnéc d’une notice. Vous en trouverez ci-aprés copie. 

M. le Ministre des affaires étrangéres de France y reléve quelques 
points d’un de mes entretiens antérieurs avec M. l’ambassadeur, ou, 
interpellé par lui sur les améliorations 4 introduire dans le sort des 
chrétiens, j’avais cité une réforme des tribunaux et la répartilion de 
Vimpot réservé aux communes. 

Javais dit alors 4 M. de Talleyrand que ce n’étaient que des frag- 
ments, et non un travail complet. Je l’ai prié de bien insister sur ce 
fait et de constater que nous réservons pour un examen plus réfléchi 
le programme des améliorations 4 introduire avec le concours des 
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lumiéres locales du représentant de S. M. l’Empereur 4 Constanti- 
nople. ; 

L’Ambassadeur de France m’a donné ensuite lecture d’un télé- 
gramme du marquis de Moustier. 

M. Bourée serait chargé de chercher 4 convaincre la Porte de l’im- 
possibilité morale et matérielle pour elle de conserver la Grete et de 
lui proposer de réserver au veeu des populations le réglement de leur 
sort. 

J’ai dit 4 M. de Talleyrand que nous n’avions rien & objecter contre 
cette rédaction, pourvu que les populations crétoises puissent libre- 
ment exprimer leurs veeux. A notre avis, lissue ne serait pas dou- 
teuse, et l’annexion a la Gréce, que mous continuons 4 envisager 
comme la seule combinaison pratique, serait assurée. J’ajoutai que 
nous engageons M. le général Ignatief 4 s’associer A cette démarche. 

« Voici done les points, ajoutai-je en résumant la situation, sur les- 
quels nous sommes d’accord. » 

Les avantages 4 obtenir pour la Gréce; notre tendance commune & 
ne pas pousser au démembrement de l’empire ottoman; enfin, une 
amélioration réelle du sort des chrétiens. 

Ce dernier point prime a nos yeux tous les autres, parce que c’est 
la que nous voyons un gage de repos en Orient. Il les prime si fort, 
que nous croyons que cette ceuvre, si essence du Gouvernement 
ottoman permet l’espoir d’un succés, devrait étre entreprise simulta- 
nément avec les autres démarches projetées auprés de la Porte. 

M. de Moustier nous dit que le « hatti-houmayoun » de 1856 con- 
tient toutes les bases essentielles pour le bien-étre des populations et 
qu'il pouvait suffire de sommer la Porte de l’exécuter fidélement. 

Je ne le crois pas. Le « hatli-houmayoun » a été pendant prés de 
onze ans une lettre morte. C’est une traite quia perdu sa valeur pour 
n’avoir jamais été acquittée. 

Nous sommes toujours disposés @ laisser au Sultan l’initiative dans 
Vexercice de ses droits souverains, mais les populations chrétiennes 
n’ont pas oublié que ce pouvoir souverain s’est librement exercé dans 
le « hatti-houmayoun, » et que, tout de méme, elles n’en ont retiré 
aucun bénéfice, malgré la mention de cet acte dans un traité inter- 
national. 

Si nous voulons arriver 4 une solution pacifique des complications 
actuelles, notre principale tache doit consister 4 inspirer de la con- 
fiance aux chrétiens. Un simple appel a l’exécution d’un acte discré- 
dité ne leur donnera pas cette confiance. Mais s’ils savent que le nou- 
veau réglement pour leur sort 4 venir est ¢laboré par la Porte, en 
commun avec les puissances chréliennes, engageant l’honneur de ces 
derniéres, ce sentiment de confiance pourrait s’établir. 
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Nous persistons a croire qu'il serait d’un grand avantage pour la 
cause que nous voulons servir en commun que les grandes puissances 
chrétiennes fussent associées 4 cette ceuvre. 

Recevez, ete. 


Signé : GORTCHAKOFF. 


4818. — Imy: imerje générale de Ca, Lahure, rue de Fleurus, 9, & Paris 
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TRAITES, GONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


FRANCE. — ETATS ROMAINS. 


Traité de commerce et de navigation conclu le 29 juillet 1867. 


Au nom de la Trés-Sainte Trinité, 


S. M. l’Empereur des Francais et S. S. le Souverain Pontife régnant, 
animés d’un égal désir d’améliorer et de développer les relations de 
commerce et de navigation entre leurs Etats respectifs, ont résolu de 
conclure 4 cet effet une Convention et ont nommé pour leurs Plénipo- 
tentiaires, savoir : 

S. M. Napoléon III, Empereur des Frangais, S. Exc. M. le comte Eu- 
gene de Sartiges, grand officier de Vordre impérial de la Légion 
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d’honneur, grand-croix de Vordre pontifical de Pie IX, etc. etc. etc., 
son ambassadeur prés le Saint-Siége ; 

Et S. S. Pie IX, S. Km. révérendissime M. le cardinal Jacques Anto- 
nelli, son secrétaire d’Etat; 

Lesquels, apres avoir échangé Jeurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1*". Les objets d’origine ou de manufacture pontificale seront 
admis en France, lorsqu’ils seront importés soit par terre, soit direc- 
tement.par mer, sous pavillon de l’une des Hautes Parties contrac- 
tantes, conformément aux stipulations des traités conclns par Ja France 
avec la Grande-Bretagne, les 23 janvier, 12 octobre et 16 novembre 
1860; avec la Belgique, le ]*" mai 1861 et le 12 mai 1863; avec les 
Etats de Zollverein, le 2 aotit 1862; avec la Suisse, le 30 juin 1864; 
avec les royaumes de Suéde et de Norvége, le 14 février 1865; avec 
les Pays-Bas, le 7 juillet 1865; avec Espagne, le 18 juin 1865, ainsi 
qu’avec l’Autriche, le 11 décembre 1866, et aux conditions prévues 
par lesdits traités. 

Art. 2. Les marchandises d’origine ou de manufacture francaise 
énumérées dans le tarif joint au présent Traité seront admises dans 
les Etats-Pontificaux conformément aux dispositions dudit tarif, tous 
droits additionnels compris. Toute autre marchandise d’origine ou 
de manufacture frangaise ne pourra étre grevée de droits supérieurs 
A ceux qui sont inscrils au tarif des douanes pontificales actuellement 
en vigueur. En vertu de cette disposition, les deux Gouvernements 
sengagent & ne pas augmenter les droits de douane applicables, 
dans l'état actuel des choses, aux marchandises non énumérées au 
Traité. 

Art. 3. Les marchandises de toute nature exportées de France pour 
les Ktats de I’Eylise seront exemptes de tous droits de sortie. 

Sont exceptés de cette disposition: les drilles et chiffons autres que 
de laine et de soie pure, soumis au droit de neuf francs les cent kilo- 
six francs au 1% janvier 1868; 
quatre francs au 1°" janvier 1869 ; 

La pate & papier, soumise au droit de douze francs ; 

Les vieux cordages, soumis aa droit de quatre francs. 

Le Gouvernement pontifical s’engage a réduire le droit actuel d’ex- 
portation des laines pour la France de vingt-cing pour cent, c’es{-a-dire 
que ce droit, au jieu d’étre de cing lires trente-cing centimes pour 
chaque cent livres romaines brutes, ne scra désormais que de quatre 
lires seulement. II s’oblige en outre a ne pas relever, pendant la durée 
du présent Traité, les taxes afférentes 4 la sortie des autres produits 
énumérés au tarif général,{sauf dans le cas prévu au paragraphe sui- 
vant. 


grammes, qui sera réduit a 
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Le régime des produits non dénommés dans le présent article ne 
pourra é€tre modifié que par mesure générale et pour les marchan- 
dises seulement qui sont considérées comme articles de guerre. Tou- 
tefois, le Gouvernement pontifical se réserve la faculté d’interdire 
Yexportation des vins, bestiaux, céréales, légumes et autres denrées 
alimentaires, en cas de disette de ces produits agricoles. 

Art. 4, Les marchandises de toute nature venant de l’un des deux 
Etats ou y allant seront réciproquement affranchies dans l'autre de 
tout droit de transit. Le régime des armes et munitions de guerre reste 
soumis aux lois et reglements respectifs. 

Art. 5. Si Pune des Hautes Parties contractantes juge nécessaire 
d’établir un droit de consommation nouveau ou un supplément de 
droit d’accise ou de consommation sur un article de production ou de 
fabrication nationale compris dans les tarifs annexés au présent 
Trailé, l'articlesimilaire Giranger pourra étre immédiatement grevé a 
Yimportation a’un droit égal ou équivalent. 

Art. 6. Les marchandises de toute nature originaires de France et 
importées dans les Etats-Pontificaux, et réciproquement les marchan- 
dises de toute nature originaires des Ktats-Pontificaux et importées 
en France, ne pourront étre assujetties a des droits quelconques d’ac- 
cise ou de consommation supérieurs a ceux qui grévent ou gréveraient 
les marchandises siinilaires de production nationale. Toutefois, jes 
droils 4l'importation pourraient étre augmentés des sommes que re- 
présenteraient les frais occasionnés aux oe nationaux par le 
systéme de l’accise. 

Art. 7. Les Hautes Parties contractantes se garantissent réciproque- 
ment le traitement de la nation la plus favorisée pour tout ce qui 
concerne l’importation, l’exportation et le transit. Ghacune d’elles 
s’engage a faire protiter l’autre de toute faveur, de tous privilézes ou 
abaissements dans les tarifs des droits @ Piinportation ou a l’exporta- 
ion des articles m2aiionnés ou non dans le présent Trailé, qui sont 
déja ou qui viendraient a étre accordés a une tierce Puissance. 

Art. 8. Les produits non originaires des Etats-Pontificaux importés 
des Etats-Pontificaux en France, par mer, sous pavillon de l'une des 
Puissances contractantes, ne seront pas soumis a des surtaxes plus 
élevées que celles dont sont ou pourront étre frappés les produits im- 
portés en France sous pavillon frangais, d’ailleurs que du pays d’ori- 
gine. 

Art. 9. Les dispositions du présent Traité sont applicables a PAi- 
gérie, tant pour l’exportation des produils de celle possession que 
pour ’importation des marchandises pontificales. 

Les produits du sol ou de l'industrie des Etats-Pontificaux jouiront, 
& leur importation dans les colonies francaises, de tous les avantages 
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et faveurs qui sont actuellement ou seront par la suite accordés aux 
produits similaires de la nation la plus favorisée. 

Art. 10. Les navires francais venant, avec ou sans chargement, d’un 
port quelconque dans un port des Etats-Pontificaux, et les navires 
des Etats-Pontificaux venant, avec ou sans chargement, d’un port 
quelconque dans les ports de France, seront réciproquement assimilés 
aux navires nationaux dans les ports des deux Pays, en ce qui con- 
cerne les droits de navigation percus, sous quelque dénomination que 
se soit, pour le compte de I’Etat, des villes ou des corporations. 

Art. 11. Les deux Hautes Parties contractantes se réservent la 
faculté de prélever dans leurs ports respectifs, sur les navires de 
!’autre Puissance ainsi que sur les marchandises composant la car- 
gaison de ces navires, des taxes spéciales affectées aux besoins d’un 
service local. 

Il est entendu que les taxes dont il s’agit devront, dans tous les cas, 
étre appliquées également aux navires des deux Hautes Parties con- 
tractantes ou a leurs cargaisons. 

En ce qui concerne le placement des navires, leur chargement ou 
leur déchargement dans les ports, rades, havres ou bassins, et géné- 
ralement pour toutes les formalités ou dispositions quelconques aux- 
quelles peuvent étre soumis les navires de commerce, leurs équipages 
et leurs cargaisons, il ne sera accordé aux navires nationaux, dans 
les Etats respectifs, aucun privilége ni aucune faveur qui ne le soit 
également aux navires de ]’autre Puissance, la volonté des Hautes 
Parties contractantes étant que, sous ce rapport, les batiments fran- 
cais et les batiments des Ktats-Pontificaux soient traités sur le pied 
d’une parfaite égalité. 

Art. 12. La nationalité et la capacité des navires seront admises, de 
part et d’autre, d’aprés les lois et réglements particuliers 4 chaque 
Pays, au moyen des documents délivrés aux capitaines par les auto- 
rités compétentes. 

La perception des droits de navigation se fera respectivement, au 
choix du capitaine, soit d’aprés le chiffre du tonnage inscrit sur les 
documents susmentionnés, soit d’aprés le mode de jaugeage usité 
dans le port ot: se trouvent les navires. 

Art. 13. Les articles précédents ne sont pas applicables a la naviga- 
tion de cote ou de cabotage des Pays respectifs, laquelle demeurera 
exclusivement réservée au pavillon national. 

Art. 14. Les marchandises de toute nature importées directement 
des Ktats-Pontificaux en France sous pavillon pontifical et, a partir du 
12 juin 1869, d’un pays quelconque, et réciproquement les marchan- 
dises de toute nature importées sous pavillon francais dans les Etats- 
Pontificauy, ne payeront respectivement de plus forts droits de douane 
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ni d’autres de toute nature, percus au profit de l’Etat, des communes, 
des corporations locales, de particuliers ou d’établissements quelcon- 
ques, que si elles étaient importées sous pavillon national. 

I] est entendu que la relache d’un navire des Etats-Pontificaux dans 
un ou plusieurs ports intermédiaires ne lui fera point perdre Je béné- 
fice de l'importation directe, 4 la condition que le navire n’aura fait 
aucune opération d’embarquement dans ces ports d’escale. 

Art. 15. Les navires pontificaux venant, avec ou sans chargement, 
d’un port quelconque dans les ports de l’Algérie, de la Martinique, de 
la Guadeloupe ou de la Réunion, seront assimilés aux navires fran- 
cais; dans Jes autres colonies francaises, ils jouiront du traitement de 
Ja nation la plus favorisée. 

Les importations et les exportations par navires pontificaux seront 
assimilées 4 celles effectuées par navires nationaux dans les ports de 
Algérie et a celles effectuées par navires de la nation la plus favorisée 
dans les autres colonies francaises. 

A partir du 12 juin 1869, les importations par navires pontificaux 
seront assimilées 4 celles effectuées sous pavillon national dans les 
ports de la Martinique, de la Guadeloupe et de la Réunion. 

Art. 16. Les marchandises de toute nature qui seront exportées des 
ports des Etats de l’Kglise par des navires francais, ou de France par 
des navires pontificaux, pour quelque destination que ce soit, ne 
seront point assujetties 4 d’autres droits ni formalités de sortie que 
si elles étaient exportées par navires nationaux, et elles jouiront, sous 
Yun et l'autre pavillon, de toute prime ou restitution de droits ou 
autres faveurs qui seront accordées, dans les Etats respectifs, 4 la 
navigation nationale. 

Art. 17. Il est fait exception aux stipulations du présent Traité, en 
ce qui concerne les avantages dont Jes produits de la péche nationale 
sont ou pourront étre l’objet tant en France que dans les Ktats-Ponti- 
ficaux. 

Art. 18. Les Hautes Parties contractanctes ne pourront accorder 
aucun privilége, faveur ou immunité concernant le commerce ou la 
navigation, 4 un autre Etat, qui ne soit 4 l’instant étendu 4 leurs 
sujets respectifs. 

Art. 19. Les consuls et vice-consuls ou agents consulaires seront 
chargés exclusivement du maintien de l’ordre intérieur 4 bord des 
navires de leur nation; en conséquence, ils régleront eux-mémes les 
contestations de toute nature qui seraient survenues entre le capi- 
taine, les officiers du navire et les matelots, et spécialement celles 
relatives 4 la solde et a ’accomplissement des engagements récipro- 
quement contractés. 

Les autorités locales ne pourront intervenir que lorsque les dé= 
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sordres survenus 4 bord des navires seraient de nature 4 troubler la 
tranquillité et ordre public, a terre ou dans le port, ou quand une 
persorine du pays, ou ne faisant pas partie de l’équipage s’y trouvera 
mélée. 

Dans tous les autres cas, les auturités précitées se borneront a pré- 
ter tout appui aux consuls et vice-consuls ou agents consulaires, si 
elles en sont requises par eux, pour faire arréter et renvoyer a bord 
ou conduire provisoirement cu prison tout individu inscrit sur le 
role de ’équipage, chaque fois que, pour un motif quelconque, les- 
dils agents le jugeront convenable. 

Art. 20. Les consuls généraux, consuls et vice-consuls ou agents 
consulaires pourront faire arréter et renvoyer soit 4 bord, soit dans 
leur pays, les marins et toute autre personne faisant, 4 quelque titre 
que ce soit, partie des ¢quipages des navires de leur nation, dont la 
désertion aurait eu lieu sur le territoire méme de l'une des Hautes 
Parties contractantes. 

A cet effet, ils devront s’adresser par écrit aux autorités locales 
compétentes et justifier, au moyen de la présentation des registres 
du batiment ou du réle de léquipage, ou, si le navire était parti, 
en produisant une copie authentique de ces documents, que les per- 
sonnes réclamées faisaient réellement partie de l’équipage. Sur cette 
demande ainsi justifiée, la remise des déserteurs ne pourra éfre 
refusée. 

On donnera en outre auxdites autorités cousulaires tout secours et 
toute assistance pour la recherche et l’arrestation de ces déserteurs, 
qui seront conduits dans Jes prisons du pays et y seront détenus a la 
demande et aux frais de l’autorité consulairs, jusqu’a ce que celle-ci 
trouve une occasion de les faire partir. 

Cet emprisonnement ne pourra durer plus de deux mois, aprés 
lesquels et moyennant un avis donné au consul trois jours a I’avance, 
la liberté sera rendue au prisonnier, qui ne pourra étre incarcéré de 
nouveau pour Ja méme cause. 

Toutefois, sile déserteur avait commis quelque délit a terre, Pau- 
torité locale pourrait surseoir a l’extradition jusqu’a ce que fe tribu- 
nal etit rendu la sentence et que celle-ci edt recu pleine et entiére 
exécution. 

Les Hautes Parties contractantes conviennent que les marins ou 
autres individus de l’équipage, sujels du pays dans lequel s’effectuera 
la désertion, sont exceptés des stipulations du présent article. 

Art. 21. Les consuls, vice-consuls et chanceliers jouiront respective- 
ment, dans les deux Pays, des priviléges, immunités et avantages de 
loute sorte qui sont ou qui pourront étre accordés aux agents du 
méme ordre de la nation la plus favorisée. 
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Art. 22. La présente Convention restera en vigueur pendan: dix 
années. Dans le cas ot: avcune des deux Hautes Parties contractantes 
n’aurait notifié, douze mois avant Ja fin de ladite période, son inten- 
tion de faire cesser les effets de la Convention, elle demeurera obli- 
gatoire jusqu’a Vexpiration dune année a partir du jour ob l'une ou 
Pautre laura dénoncée. 

Ar. 23. Les stipulations qui précédent seront exécutoires, dans les 
deux Etats, un mois aprés l’échange des ratifications. 

Art. 24. La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées aussit6t que faire se pourra. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signée et y ont 
apposé le sceau de leurs armes. 

Fait 4 Rome, en double original, le 29 juillet 1867. 


(L. 8.) Signé : SarticEs. 
(L. 8.) Signé: G. ANTONELLI. 
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TARIF 


annexé au Traité de commerce conclu, le 29 juilet 1867, entre la France 
et les Etats-Pontificauc. 


DROITS A L’ENTREE DANS LES ETATS-PONTIFICAUX. 


Nora. Les 100 livres de poids romaines eégalent 33 kilog. 90°. 
La livre (lira) de monnaie romaine correspond au franc de la monnaie frangaise. 
nm ee aaaaaaaaaaaaaaaaaacaaaacammmmmmmcaaiammmmmmmams) 


UNITES PONTIFICALES, 


OOS 
DENOMINATION DES ARTICLES. 
Base Droit 
des conventionnel 


perceptions. a entrée. 


————— Enel 


livres. | cent. 
Outils et ouvrages en métaux : 


— en fer et en fonte non dénommés........... oeeessooe | LO0livres net. 5 » 

— Instruments d’agriculture non dénommés............ Idem. 2 50 

— pour arts et métiers....... Sricbo.donodoueoa0d ADC wee Idem. 5 » 

— pour chirurgie..... A ACAIKIA CE DLIOUCBOUD NaGD UOAGUUC.COtc Idem. 5 » 

FET DLONZOm sissies siciste sieierels s Serene caret Siilesisiotelsstyre Idem. 30 = 

SON WO ie oops hooopon ve pdoosongoouSecbdO0oGaGDET : Idem. 10 » 
— Instruments de chimie, d’optique, de calcul, d’obser- 

vation et les similaires.. ..... 6dcadon seieGinie sete ne LOOMIVE brute » | 05 

Papier : 

— a écrire, 4 imprimer et pour dessin........... +eeeeeef100livresnet.| 12 | 50 

— a musique........... oy ateleisiieieistevereeis sisters ereraieieia Acad Idem. 12 50 

de tenture...... elatelecelereysie diets etatatatere AD GOOOGHOGOC TONE Idem. 12 50 

Peaus : 

— taillées pour bottes, souliers et les similaires......... Idem. 30 » 

— ouvrées de toute sorte.......es.s.eeeeee Gifetasecieccs Idem. 60 » 

apprétées sans poil, blanches ou de couleur.......... Idem. 25 » 

Pelleteries : 

/ P DLULES -carsieieretareistereis Idem. 40 » 

de premiére classe. cdg swerve ies Idem. 40 > 

ss MULES reqaveleversiecretsvale Idem. 25 » 

— non ouvrées< de deuxiéme classe. apprétées qe eo tdera: 25 

Sa RULES sperreriaietlonverers Idem. 12 50 

\ de troisiéme classe. apprétées.......... Idem. 12 | 50 

— ouvrées, de toute sorte. ..........cececcsees wisleietstenie Idem. 65 > 


Porcelaine (Articles en) : 


— blanche (vaisselle) ...........s eee eee ceee eee eeereee Idem. 5 
(Cette catégorie comprend la vaisselle pour ‘service 
de table, & café et autres usages domestiques, en 
porcelaine blanche, méme avec bordures et raies de 
couleur, mais non "dorée ni argentée.) 
— dorée ou argentée, peinte ou de couleur (vaisselle).. Idem. 10 > 
(Cette catégorie comprend la vaisselle pour service 
de table, a café et autres usages domestiques , tant en 
porcelaine blanche dorée ou argentée quavec simple 
hordure ou raie a l’entour, qu’en porcelaine de cou- 
Jeur peinte ou imprimée.) 
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UNITES PONTIFICALES. 


a ——_—_ 
DENOMINATION DES ARTICLES. 


Base Droit 
des conventionnel 
perceptions. a lentrée. 
et ee ee 


. livres. | cent. 
Tissus de coton : 


— Toiles 4 usage, dites sangallines. ...............+.+.| 100 livres net. 12 » 
sn» Toles feimtes 1. PICO. |. «vies <0.ais.--)0:5,0.510 50106 I Idem. 21 50 
— Velours- et peluches, ..).0..<.<- << cscs user sus aOBa Soe Idem. 21 50 
— Futaines, basins, piqués et les similaires............. Idem. 21 50 
— Tissus cirés ou autrement APPLOlES coe sn ae eae ewe Note Idem. 21 50 
— Tissus blancs, unis, autres que ceux dénommés sépa- 

EQMONE Sats Seb cin oes mies aies cnn micas tyajca eines wise eres 6 Idem. 21] 50 
— Tissus blancs, unis, transparents ou demi- transpa- 

PORES oT te otlots eam bi oiela wie melee on sialon e's Seen! sis o/< seieiee avsse Idem, 21 50 
— Guinées ou cotonnades blanches ou écrues, unies..... Idem. 21 50 
— Tissus imprimés, de couleur, rayés et les similai- 

BOR obeloles anise = culate x neincineis s sue ieienbiciosmistelae Raster Idem. 33 » 
— Tissus faconnés, damassés, a poils “blancs ou de cou- 

PD BaG Soc AA OOD SIO RS “4 at Sates GeOne a Boden Idem. 33 » 
— Rubans, passementerie, cordons et les similaires.. Idem. 33 » 
— Ouvrages @ Mares spac ieee oR aere seis. c ec etescce Idem. 33 » 
— Tissus non dénommés séparément..... sisletsrs Bceyoriee se Idem. 33 » 
— Tissus brodés, méme avec fils de lin ou de chanvre... Idem. 66 » 


Tulles, filoches 4 mailles fixes et les similaires tissés, 
y compris les tissus gommés ou apprétés dits crive- 
WOME A 5m Seloviae stn ews ain etaTeie sik. 6 aierwisisiaia versie SoM SOOUOOA Idem. 62 Dp 


Tissus de laine: 


— mélangés de lin, chanvre ou coton, serge, prunelles, 
escots, camelots, bouracans , velours, peluches et les) 


similaires'.......++2se00e+ aieiio ei nine aiale sxe tciese sisisietete Idem. 50 » 
sar DIPORTICES sale c bie vss v's’ e eae = pei mnie rele a/eiaisiea'e ic si6\s Idem. 50 » 
— tirés 4 poils, calmoucks, borgonzoni et autres tissus 

similaires (peloni). pies ee einegieiek asietetelels SaMiacescas Idem. 90 » 


Tissus de lin et de chanvre : 


— Tulles, filoches 4 mailles fixes et les similaires, y com- 


pris les tissus gommeés ou apprétés dits crivelotti . Idem. 120 » 
— Tulles, filoches 4 mailles fixes et les similaires, facon- 
nés ou brodés, y compris les dentelles fines..... come Idem. 180 » 


Tissus de sote : 


Tissus de soie pure ou mélangée de bourre de soie ou 


de filoselle, unis ou ouvrés....... SIO ae SOE OC ORET Idem. 150 » 
_ brodés. o... 00200 AOooe (BCBG TIOTOOS Sooeor ststsretetetciote Idem. 300 > 
— en passementerie...... Rc DQG canonnoOodcae BOCOND OO Idem. 150 » 
— cousus ou travaillés pour parapluies.......... nahi etesye Idem. 150 » 
— cirés ou préparés de toute autre maniére..... s0pcesne Idem. 100 » 
— mélangés d’or ou d’argent, unis ou brochés.......... Idem. 150 » 
— Idem, brodés......-+..e+eeseceeee sobaubsbocodbenne Idem, 300 » 
_— mélangés de toute autre matiore............. SArOneS Idem. 117 > 
— Les mémes en passementerie .. Sogedsanogdones safeties Idem. 117 » 
— gommés pour CrinOlines......+.++eeereeeeseerereres Idem. 117 » 
— en voiles, tulles, filoches unies............+..+.. oO Idem. 150 > 
— Les mémes brodes, y compris les blondes. ..... eieletate Idem. 300 ” 
— Les dentelles a mailles......... aes eihesse's pixoaieieecere Idem. | 150 » 
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UNITES PONTIFICALES. 


oo aS 
~ DENOMINATION DES ARTICLES. 


Base Droit 
des conventionnel 
perceptions. a Ventrée. 


———— 


livres. | cent. 


Tissus de bourre de sote : 


_{100livres net.} 117 » 
Idem. 117 » 
Idem. 117 » 


— purs ou mélangés de toute autre maniére que la soie. 
— Les mémes en passementerie 
— en travaux a mailles 


Ce ee oC eC a ec rd 


Verres, glaces et cristaux : 


wat VEITO: 0) VEIL CS orci cteraneia nena ameice srie eee crcteni erate 

(Payeront la moitié du droit du verre pour fenétres 

les feuilles ou tables de verre pour toitures ordinaires, 
polies d’un seul cdte.) 


100 livr. brut. 


Vins : 

— de luxe, en futailles ou en tout autre récipient....... Idem. 7 » 

(En ‘outre du droit ci- dessus, les vins sont soumis 
a la taxe de consommation spéciale a la ville de Rome 
qui est d’une lire 27° pour 100 livres romaines nettes 
de la, tare accordeée par ]’édit du 24 aout 1866. Ls, sont} 
d’ailleurs exemptés du payement des 55 cents par baril 
pour la taxe de consommation générale de |’Etat. 

Les vins ordinaires en bouteilles, excepté ceux en 
futailles, sont soumis aux mémes droits que les vins 
de luxe.) 


Sucre : 


Eran ord egtoute Qualite seice sicinciiaieraacr etree critica ee 
(Il faut ajouter a ce, droit la taxe doctroi qui est 
d’une lire 35° par 100 livres romaines brutes). 
— en poudre pour les raffineriés.................-2.00. 
(La méme taxe d’octroi pour les sucres raffinés de 
toute qualité est applicable au sucre en poudre pour 
les raffineries.) 
— Bonbons, dragées et pates sucrées............ -....- 
Bougies stéariques SE OODLE > CODE TO OOCOOO DCO OS oOsOK: ose 
Carbonate de plomb pur ou blanc de céruse 
Baux-de-vievet Csprits.2....scceis outs cieereete eertoneinectel ete 
(En outre du droit ci-dessus, les eaux-de-vie et les 
esprits seront soumis a Ja taxe de consommation spe- 
ciale 4 la ville de Rome qui a été réduite de 11 lires} 
a 6 pour chaque 100 iivres romaines nettes, déduction 
faite du 16 pour 100 de a tare des futailles, aux termes 
de l’édit de la secrétairerie d’Etat du 24 aout 1866, Ils 
sont d’ailleurs exemptés du payement des 2 livres 70° 


a baril pour la taxe de consommation générale de 
tat.) 


Idem. 6 70 


Idem. 6 70 


iden. 1 
dem. 
Idem. 
Idem. 


i iy 


Ore ar 
or 
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Livres : 
—en feuilles, et brochescmacaeesensinsas sete SiROESAOL 


— reliés en parchemin ou carton, méme recouverts de 
toile ou de mousseline 


— relies de toute autre maniére......... NOB BOOCOS shea 
— ayant servi, reliés de toute maniére............ 


(L. S.) Signé : SanricEs. 
(L. S.) Signé : G. ANTONELLI. 
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FRANCE. — ETATS ROMAINS. 


Convention pour Ia garantie réciproque dela propriété des ceuvres 
d’esprit et d’art, signée & Rome, le 14 juillet 1867. 


Au nom de la Trés-Sainte Trinité. 


Sa Majesté Napoléon II], Empereur des Francais, et Sa Sainteté 
Pie IX, désirant assurer la garantie réciproque, dans les Etats-Pontifi- 
caux et en France, de la propriété des ceuvres d’esprit et d'art, ont 
résolu de conclure a cet effet une Convention spéciale et ont nommé 
pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 

Sa Majesté !Empereur des Francais, Son Excellence M. le comte 
Eugéne de Sartiges, grand officier de Vordre impérial de la Légion 
d’honneur, grand-croix de l’ordre pontifical de Pie IX, etc. etc. etc., 
son ambassadeur prés le Saint-Siége. 

Et Sa Sainteté Pie IX, Son Eminence le cardinal Jacques Antonelli, 
son secrétaire d’Etat ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respec- 
tifs, trouvés en bonne et due forme, synt convenus des articles sui- 
vants : 

Art. 1 Les auteurs de livres, brochures ou autres écrits, de compo- 
sitions musicales, d’ceuvres de dessin, de peinture, de sculpture, de 
gravure, de lithographie, de photographie et de toutes autres produc- 
tions analogues du domaine littéraire et artistique, ou leurs manda- 
taires légaux et ayants cause, jouiront réciproquement, dans chacun 
des deux Etats, des avantages qui y sont ou y seront attribués par la 
loi a la propriété des ouvrages de littérature ou d’art, et ils auront, 
contre toute alteinte portée a leurs droits, la méme protection et le 
méme recours légal que si cette atteinte s’adressait aux auteurs d’ou- 
vrages publiés pour la premicre fois dans le Pays méme. 

Toutefois, ces avantages ne leur seront réciproquement assurés 
que durant existence de leurs droits dans le Pays ou la publica- 
lion originale a été faite, et la durée de leur jouissance dans l'autre 
Pays ne pourra excéder celle fixée par la loi pour les auteurs natio- 
naix. 

La propriété des euvres musicales s’étend aux morceaux dits arran- 
gements, composes sur des motifs extraits de ces mémes ceuvres. Les 
contestalions qui s’éléveraient sur l’application de cette clause demeu- 
reront réservées a l’appréciation des tribunaux respectifs. 

Tout privilége ou avantage qui serait accordé ulterieurement a un 
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autre pays par l’un des deux Pays contractants, en matiére de pro- 
priété d’euvre de littérature ou d’art dont Ja définition est donnée 
dans le présent article, sera acquis de plein droit aux citoyens de 
autre. 

Art. 2. Pour assurer a tous les ouvrages d’esprit ou d’art la protec- 
tion stipulée dans l’article précédent et pour que les auteurs ou 
éditeurs de ces ouvrages soient admis, en conséquence, a exercer 
devant les tribunaux des deux Pays des poursuites contre les contre- 
facons, il suffira que lesdits auteurs ou éditeurs justifient de leurs 
droits de propriété en établissant, par un certificat de Tl’autorité 
publique compétente en chaque Pays, que l’ouvrage en question 
est une ceuvre originale qui, dans le Pays oti elle a été publiée, 
jouit de la protection légale contre la contrefagon ou la reproduction 
illicite. 

Pour les ouvrages publiés en France, ce certificat sera délivré par 
le bureau du dépot légal et de la propriété littéraire au ministére de 
Vintérieur et légalisé par la nonciature de Rome a Paris ; pour les ou- 
vrages publiés dans les Etats-Pontificaux, il sera délivré par la secré- 
tairerie d’Etat de Sa Sainteté et Jégalisé par l’ambassade de l’Empe- 
reur & Rome. 

Art. 3. La traduction faite, dans l’'un des deux Ktats, d’un ouvrage 
publié dans l’autre Etat est assimilée 4 sa reproduction et comprise 
dans les dispositions de l'article 1°, pourvu que |’auteur, en faisant 
parattre son ouvrage, ait notifié au public qu'il entend le faire tra- 
duire lui-méme, et que la traduction ait été publiée, au moins en 
partie, dans le délai d’un an, a partir de la publication du texte ori- 
ginal. 

Art. 4. Sont expressément assimilées aux ouvrages originaux les 
traductions faites, dans l'un des deux Etats, d’ouvrages nationaux ou 
étrangers. Ges traductions jouiront 4 ce titre, de la protection sti- 
pulée par l’article 1°", en ce qui concerne leur reproduction non auto- 
risée dans l’autre Etat, sans conférer, toutefois, au premier traducteur 
Je droit exclusif de traduction. 

Art. 5. Les stipulations contenues dans l'article 1° s’appliquent 
également a la représentation et 4 l’exécution, en original ou en tra- 
duction, des euvres dramatiques ou musicales exécutées ou repré- 
sentées pour la premiére fois sur les territoires respectifs, aprés la 
mise en vigueur de la présente Convention. 

Art. 6. Nonobstant les stipulations des articles 1*, 3 et 4, dela pré- 
sente Convention, les articles extraits des journaux ou recueils pério- 
diques publiés par un des deux Pays pourront étre reproduits ou 
traduits dans les journaux ou recueils périodiques de l’autre Pays. 
pourvu qu’on y indique la source a laquelle on les aura puisés, & moins 
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que les auteurs n’aient formellement déclaré, dans le journal ou dans 
le recueil méme ou ils auront fait paraitre ces articles, qu’ils en inter- 
disent la reproduction. En aucun cas, cette interdiction ne pourra 
atteindre les articles de discussion politique. 

Art. 7. L’introduction, l’exportation, le transit, la vente et l’expo- 
sition, dans chacun des deux Etats, d’ouvrages ou objets dont la re- 
production n’est pas autorisée, définis dans les articles 1*, 3 et 4 
sont prohibés, soit que les reproductions non autorisées proviennent 
de l'un des deux pays, soit qu’elles proviennent d’un pays étranger 
quelconque, sous les peines portées par la législation en vigueur dans 
chacun des deux Etats. 

Art. 8. Les dispositions de la présente Convention ne pourront por- 
ter préjudice en quoi que ce soit au droit qui appartient & chacune des 
deux Hautes Parties contractantes de permettre, de surveiller ou d’in- 
terdire, selon les régles établies ou a établir, par des mesures de légis- 
lation, ou de police intérieure, ou de censure, la ow elle existe, la 
circulation, la représentation ou l’exposition de tout ouvrage ou pro- 
duction a l’égard desquelles l’autorit¢ compétente aurait 4 exercer ce 
droit. 

Chacune des deux Hautes Parties contractantes conserve, d’ailleurs, 
le droit de prohiber l’importation dans ses propres Etats des livres 
qui, d’aprés ses lois intérieures ou des stipulations souscrites avec 
d’autres Puissances, sont ou seraient déclarés étre des contrefacons. 

Art..9. La présente Convention demeurera en vigueur pendant 
douze années, a partir du jour de |’échange des ratifications. Dans le 
cas ou aucune des deux Hautes Parties contractantes n’aurait noti- 
fié, une année avant |’expiration de ce terme, son intention d’en faire 
cesser les effets, la Gonvention continuera 4 étre obligatoire encore 
une année, et ainsi de suite, d’année en année, jusqu’a |’expiration 
d’une année, a partir du jour ot l’une des Parties l’aura dénoncée. 

Art. 10. La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées 4 Paris dans le délai de deux mois, ou plus 16t, si 
faire se peut. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs, l’ont signée et y ont 
apposé le cachet de leurs armes. 

Fait 4 Rome, en double original, le 14 du mois de juillet 1867. 


(L. 8.) Signé: SaARTIGES. 
(L. 8.) Sigué : ANTONELLI. 
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FRANCE. 


Déeret impérial qui déciare applicables aux pays y désignés les 
dispositions du Traité de commerce conelu, le 29 juillet 1867, 
entre la France et le Gouvernement pontifical, en date du 23 
octobre 1867. 


NAPOLEON, par la grace de Dieu Ja volonté nationale, empereur 
des Francais, 4 tous présents et a venir, salut. 

Sur le rapport de notre ministre secrétaire d’Kiat au département de 
Vagriculture, du commerce et des travaux publics ; 

Vu le traité de commerce conclu avec Angleterre, le 23 janvier 
1840, et les conventions complémentaires des 12 octobre et 15 no- 
vembre de Ja méme année; 

Vu Je traité de commerce conclu avec la Belgique, le 1* mai 1861; 

Vu le traité de commerce conclu avec la Prusse, le 2 aotit 1862; 

Vu le traité de conmerce conclu avec I’Italie, le 17 janvier 1863 ; 

Vu le traité de commerce conclu avec la Suisse, le 30 juin 1864; 

Vu le traité de commerce conclu avec les royaumes de Suéde et de 
Norvége, le 14 février 1865 ; 

Vu le traité de commerce et de navigation conclu avec les villes li- 
bres et anséatiques de Bréme, Hambourg et Lubeck, ie 4 mars 1865; 

Vu le traité de commerce et de navigation conclu avec le grand- 
duché de Mecklenbourg-Schwérin, le 9 juin 1865; 

Vu le traifé de commerce et de navigation conclu entre Ja France 
et Jes Pays-Bas, le 7 juillet 1865; 

Vu le traité de commerce counciu avec |’Autriche, le 11 décembre 
1866 ; 

Vu le traité de commerce et de navigation conclu avec le Portugal, 
le 11 juillet 1866; 

Vu le traité de commerce conclu avec le Gouvernement pontifical, 
le 29 juillet 1867. 

Avons décrété et décrétons ce qui suit : 

Art. 1. Les dispositions du traité de commerce conclu, le 29 juil- 
let 1867, avec le Gouvernement pontifical, sont applicables a l’Angle- 
terre, a Ja Belgique, au Zollverein, a V’Italie, & la Suisse, aux royau- 
mes-unis de Suéde et de Norvége, aux villes libres et anséatiques de 
Bréme, Hambourg et Lubeck, au grand-duché de Mecklenbourg- 
Schwérin, aux Pays-Bas, 4 l’Autriche et au Portugal. 

Art. 2, Nos ministres secrétaires d’Etat au département de Vagricul- 


——_—_— 
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ture, du commerce et des travaux publics, et au département des fi- 
nances, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l’exécution du 
présent décret. 


Fait au Palais de Saint-Cloud, le 23 octobre 1867. 


Signé : NAPOLEON. 


Par l’Empereur : 
Le ministre sécrétaire d'Etat au département de Vagriculture, 
du commerce et des travaux publics. 


Signé : DE FORCADE. 


Décret impérial relatif aux marchandises d’origine ou de manu- 
faeture des Etats-Pontificaux reprises dans le Traité conelu, 
le 29 juillet 1867, entre la France et le Gouvernement ponti- 
fical, importées autrement que par terre ou par navires fran- 
Gais, ou sous pavillon pontifical, en date du 23 octobre 186%. 


NAPOLEON, par la grace de Dieu et la volonté nationale, Empereur 
des Francais, a tous présents et a venir, salut. 

Sur Je rapport de notre ministre secrétaire d’Etat au département 
de l’agriculture, du commerce et des travaux publics : 

Vu le décret du 5 de ce mois portant promulgation du traité de 
commerce et de navigation conclu, le 29 juillet 1867, entre la France 
et le Gouvernement pontifical, 

Avons décrété et décrétons ce qui suit : 

Art.,1°. Les marchandises d’origine ou de manufactnre des Etats 
Pontificaux reprises dans le Traité conclu, le 29 juillet 1867, entre la 
France et le Gouvernement pontifical, importées autrement que 
par terre ou par navires frangais, ou sous pavillon pontifical, seront 
soumises : 

le A une surtaxe de vingt-cing centimes par cent kilogrammes, 
lorsque ces marchandises sont affranchies de tout droit al’entrée ou 
lorsqu’elles sont taxées & moins de trois francs par cent kilogrammes. 

2° Aux surtaxes édictées par l'article 7 de la loi de 28 avril 1816, 
lorsque ces marchandises sont assujetlies a un droit de trois francs et 
au-dessus par cent kilogrammes. 

Art. 3. Nos ministres secrétaires d’Etat au département de l’agricul- 
ture, du commerce et des travaux publics, et au département des fi- 
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nances, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l’exécution du 
présent décret. 
Fait au Palais de Saint-Cloud, le 23 octobre 1867. 
Signé : NAPOLEON. 
Par |’Empereur : 


Le ministre secrétaire d’ Etat au département de Vagriculture, 
du commerce et des travausz publics. 


Signé : DE FoRCADE. 


Décret impérial relatif 4 l’importation des Tissus des Etats-Ponti- 
ficaux taxés 4 leur valeur, en date du 23 octobre 1867. 


NAPOLEON, par la grace de Dieu et la volonté nationale. Empereur 
des Frangais, 4 tous présents et a venir, salut. 

Sur le rapport de notre ministre secrétaire d’Ktat au département 
de l’agriculture, du commerce et des travaux publics ; 

Vu le traité de commerce conclu avec |’ Angleterre, le 13 janvier 1860, 
et les conventions complémentaires des 12 octobre et 16 novembre de 
la méme année? 

Vu le traité de commerce conclu avec la Belgique, le 1** mai 1861 ; 

Vu le traité de commerce conclu avec la Prusse, le 2 aott 1862 ; 

Vu le traité de commerce conclu avec I’Italie, le 17 janvier 1863; 

Vu le traité de commerce conclu avec la Suisse, le 30 juin 1864; 

Vu le traité de commerce conclu avec les royaumes-unis de Suéde et 
de Norvége, le 14 février 1865; 

Vu le traité de commerce et de navigation conclu avec les villes li- 
bres et anséaliques de Bréme, Hambourg et Lubeck, le 4 mars 1865; 

Vu le traité de commerce et de navigation conclu avec le grand- 
duché de Mecklenbourg-Schwerin, le 9 juin 1865; 

Vu la convention de commerce conclue entre la France et Espagne, 
le 18 juin 1865; 

Vu le traité de commerce et de navigation conclu entre la France 
et les Pays-Bas, le 7 juillet 1866; 

Vu le traité de commerce conclu avec |’Autriche, le 11 décembre 
1866; 

Vu le traité de commerce et de navigation conclu avec le Portugal, 
le 14 juillet 1866; 

Vu le traité de commerce conclu avec le Gouvernement pontifical, 
le 29 juillet 1867; 
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Vu nos décrets des 9 septembre, 14 décembre 1861 (article 2), 8jan- 
vier, 15 février, 23 novembre 1862, 15 avril, 16 juillet 1863 et 20 jan- 
Vier 1864, fixantles ports et bureaux de douane ouverts a Yimportation 
des tissus anglais, belges et italiens taxés a la valeur. 


Avons décrété et décrétons ce qui suit : 


Art. 1°". Les dispositions des décrets susvisés sont applicables aux 
tissus des Ktats-Pontificaux taxés A la valeur. 

Art. 2. Nos ministres secrétaires d’Etat au département de l’agricul- 
ture, du commerce et des travaux publics, et au département des fi- 
nances, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l’exécution du 
présent décret. , 

Fait au Palais de Saint-Cloud, le 23 octobre 1867. 


Signé : NAPOLEON. 


Par Empereur : 


Le ministre secrétaire d’Etat au département de Vagriculture, 
du commerce et des travaux publics. 


Signé : DE FORCADE. 


Décret impérial portant que les décrets des 41" octobre, 44 dé- 
cembre 1864 et 26 juillet 1862, relatifs 4 Vimportation des 
marchandises d’origine anglaise ou belge y énumérées, sont 
applicables aux marchandises et produits similaires d’origine 
des Etats-Pontificaux, en date du 23 octobre 1867. 


NAPOLEON, par la grace de Dieu et la volonté nationale, Empereur 
des Francais, a tous présents et a venir, saiut. 

Sur le rapport de notre ministre, secrétaire d’Ktat au département 
de l’agriculture, du commerce et des travaux publics; 

Vu le traité de commerce conclu entre la France et l’Angleterre, le 
23 janvier 1860, ainsi que les conventions annexes des 12 octobre et 
16 novembre de la méme année ; 

Vu le traité de commerce conclu avec la Belgique, le 1* mai 1861; 

Vu le traité de commerce conclu avec la Prusse, le 2 aout 1862 ; 

Vu le traité de commerce conclu avec I’Italie, le 17 janvier 1863; 

Vu le traité de commerce conclu avec la Suisse, le 30 juin 1864; 

Vu le traité de commerce conclu avec les royaumes-unis de Suéde 
et de Norvége, le 14 février 1865 ; 
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Vu le traité de commerce et de navigation conclu avec les villes li- 
bres et anséatiques de Bréme, Hambourg et Lubeck, le 4 mars 1865; 

Vu le traité de commerce et de navigation conclu avec le grand- 
duché de Mecklenbourg-Schwérin, le 9 juin 1865; 

Vu la convention de commerce conclue entre la France et |’Espagne, 
Je 18 juin 1865; 

Vu le traité de commerce et de navigation conclu entre Ja France et 
les Pays-Bas, le 7 juillet 1865 ; 

Vu le traité de commerce conclu avec |’Autriche, le 11 décembre 
1866 ; 

Vu le traité de commerce et de navigation conclu avec le Portugal, 
le 11 juillet 1866; 

Vu le traité de commerce conclu avec Je Gouvernement pontifical, 
le 29 juillet 1867; 

Vu nos décrets des 1** octobre, 14 décembre 1861 (article 1°) et 
20 juillet 1862, qui fixent les restrictions d’entrée et d’emballage ap- 
plicables & Pimportation des marchandises d’origine anglaise ou belge 
y énumérées. 7 


Avons décrété et décrétons ce qui suit : 


Art. 1". Les dispositions de nos décrets susvisés sont applicables 
aux marchandises et produits similaires d’origine des Ktats-Ponti- 
ficaux. 

Art. 2. Nos ministres secrétaires d’Etat au département de l’agricul- 
ture, du commerce et des travaux publics, et au département des ti- 
nances, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de |’exécution du 
présent décret. 

Fait au Palais de Saint-Cloud, le 23 octobre 1867. 


Signé : NAPOLEON. 


Par l’Empereur : 


Le ministre secrétaire d’Etat au département de Vagriculture , 
du commerce et des travaux publics. 


Signé : DE FORCADE. 


DEUXIEME PARTIE. 


CORRESPONDANCES, MEMORANDUMS, NOTES. 
CIRCULAIRES DIPLOMATIQUES, ETC., ETC. 


AUTRICHE. 


LIiVuE ROUGE, 


DOCUMENTS COMMUNIQUES AUX DELEGATIONS DES DIETES DE VIENNE 
ET DE PESTH REUNIES A VIENNE, LE 4 FEVRIER 1868. 


Correspondances du Ministére Impérial et Royal des Affaires étrangéres 
de novembre 1866 a la fin de 1867. 


Exposé de la situation. 


I 


Affaires allemandes.— Conflit au sujet du Luxembourg !. 


Sortie,non sans de lourds sacrifices, des événements de 1866, l’Au- 
triche a considéré le salut du présent et de !’avenir dans la ferme ré- 
solution de suivre, au dedans comme au dehors, une politique de 
paix et de sincére conciliation. Sa Majesté l’Empereur et Roi Fran¢ois- 
Joseph, ainsi que tous les peuples de sa monarchie, ont gardé la 


1. Voir les Documents relatifs 4 la question du Luxembourg, Archives, 1867, tome II, 
pages 755 et suivantes; tome III, pages 903 et suivantes, 
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conviction que la lutte que l’Autriche s’est vue forcée d’accepter contre 
deux adversaires puissants, n’a été ni injuste ni sans gloire. Mais cette 
conviction est exempte de tonte pensée de vengeance, et l’Autriche, 
depuis le traité de paix de Prague, nourrit 4 l’égard de la Prusse et 
de I’Ilalie les mémes sentiments de paix et d’amitié, dont elle fait 
preuve dans ses rapports avec toutes les autres puissances. 

Les affaires allemandes ont promptement offert plus d’une occa- 
sion au Gouvernement de Sa Majesté, de donner des preuves réelles 
de ces sentiments. 

Le projet de réunion du grand-duché de Luxembourg 4 la France 
fit naitre des difficultés, qui, au commencement d’avril 1867, avaient 
empiré les relations entre la France et Ja Prusse au point d’amener 
une tension menagante entre ces deux puissances. Quoique la perte 
de la position historique de l’Autriche en Allemagne ne doive pas étre 
pour l’Empire un motif de retirer ses sympathies a ses anciens alliés 
fédéraux, et bien que, dans d’autres temps, des armées autrichiennes 
aient défendu le Luxembourg cuntre la France, le Gouvernement im- 
périal et royal ne pouvait cependant prendre parti pour la Prusse 
dans le conflit. L’Autriche, dans une question qui ne touchait point 
a ses intéréls présents, ne devait pas s’exposer a des complications 
et a des sacrifices nouveaux. D’ailleurs, depuis la dissolution de la 
Conlédération germanique, le droit international positif ne justi- 
fiait pas suffisamment les prétentions de la Prusse. Mais le Gouver- 
nement de Sa Majesté ne voulut pas non plus admettre la pensée de 
tirer avanlage d’une guerre entre la France et la Prusse, et c'est 
pourquoi il s’efforga en toute loyauté de prévenir dans l’esprit de 
VEmpereur Napoléon et des hommes d’Etat francais Vidée que l’Au- 
riche pourrait coopérer a une lutte contre la Prusse'. 

Aussi cette attitude impartiale et neutre de l’Autriche ne contribua- 
t-elle pas peu au maintien de la paix. Le Gouvernement impérial et 
royal ne se contenta pas cependant de cette attitude passive. Il désirait 
trop vivement la solution pacifique du différend pour ne pas y aider 
en employant activement tous les éléments de conciliation qu'il avait 
sous la main. Beaucoup de prudence lui était commandé & cet égard, 
car ilne voulait ni exercer une pression sur la Prusse, ni s’exposer a 
ce qu’on le soupgonnat a Berlin de chercher a encourager Ja Prusse 
dans sa résistance aux demandes de la France, pour amener un con- 
flit. Son action toute confidentielle dut donc se baser sur les dispositions 
et les vues bien connues ou présumables des puissances intéressées 
en premiere ligne. Agissant dans ce sens, il eut la satisfaction de voir 
les deux parties accepter ses bons offices, et il arriva que, conformé- 


1. Voir plus loin, n° 1. 
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ment aux propositions faites par lui, 4 Londres, dans une conférence 
qui avait été provoquée par la Russie dans une méme pensée de con- 
ciliation, et qui s’était réunie sur V’invitation du Roi des Pays-Bas, le 
traité du 11 mai 1867 fut conclu. 

Le différend luxembourgeois était ainsi aplani; mais, dés avant le 
conflit sur la question du Luxembourg et pendant ce conflit, les rap- 
ports entre la Prusse et les Etats allemands du Sud avaient contri- 
bué a répandre une certaine inquiétude. La publication des trailés 
dalliance conclus a Berlin en aodt 1866 entre Ja Prasse et ces Bats, 
mais jusque-la tenus secrets, traités qui, 4 raison de leur qualification 
de « alliance offensive et défensive, » ne paraissaient pas indiquer un 
caractére exclusivement pacifique, ont naturellement soulevé la ques- 
tion de savoir quelle valeur conservait la disposition du traité de paix 
de Prague portant qu’une confédération des Elats de l’Allemagne du 
Sud aurait une existence internationale indépendante. Déja concertée 
avant les traités de Berlin et solennellement ratifiée depuis les traités, 
cette disposition ne pouvait légitimement en étre atteinte. Le Gouver- 
nement impérial et royal, sans se départir du point de vue du traité 
de paix de Prague, ne se Jaissa pas décourager par le nouvel état 
des choses, et il continua ses efforts pacifiques dans laffuire du 
Luxembourg, ne croyant pas non plus devoir se prévaloir de son droit 
formel pour formuler une protestation expresse contre ce qui venait 
de se passer en Allemagne *. A Berlin comme dans les capitales des 
Etats du Sud, on nia, du reste, qu’on ett eu en vue dans ces traités 
@’alliances le cas de offensive, et 4 Munich et a Stuttgart eurent lieu 
des déclarations publiques, d’aprés lesquelles les Gouvernements de 
ces villes se réservaient le droit de décider librement du casus fa- 
deris. 

Si l’Autriche, en présence des traités d’alliance politique en ques- 
tion, s’était abstenue de toute ingérence dans les rapports de la 
Prusse avec les Etats du Sud, 4 plus forte raison devait-elle ne juger 
qu’avec une réserve bienveillante les traités relatifs 4 la nouvelle 
organisation eta la représentation parlementaire du Zollverein, quoi- 
que ces traités restreignissent dans des points importants et subor- 
donnassent aux résolutions de la Prusse le droit de libre déiermina- 
tion des Etats du Sud. 

C’est avec le méme esprit de conciliation et la méme réserve ap- 
portés dans les questions intéressant l’intérieur de l’Allemagne, que 
le Gouvernement de Sa Majesté a considéré l’affaire du Schleswig 
septentrional. au sujet de laquelle le traité de Prague, dans son ar- 


1. Voir n° 2 a 42. 
2. Voir n° 43 et 44. 
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ticle 5, porte la trace de la médiation de la France. La disposition 
dont il s’agit n’a point jusqu’a ce jour regu son exécution *. 

Dans un examen rétrospectif des rapports de l’Autriche avec l’Alle- 
magne, durant l’année qui a suivi la guerre de 1866, on ne peut fi- 
nalement passer sous silence, que, sous l’impression du danger d’une 
guerre européenne, 4 Berlin comme a Munich, maint regard inquiel 
se tourna du coté de cette méme Autriche, dont le traité de Prague 
avait, quelques mois auparavant, brisé les liens avec l’Allemagne. II 
y eut, relativement 4 un nouveau systéme de confédération, des in- 
sinuations qui, toutefois, parurent trop vagues et faisaient la part 
trop grande a l’intérét d’une seule des parties, pour que |’Autriche 
put y sacrifier cette liberté de mouvement, qu’elle avait acquise en 
échange des droits et des devoirs de l’époque a laquelle venait de met- 
tre fin la dissclution de la Confédération germanique *. Cette liberté 
n’est pas inquiétante pour la paix de l’Lurope, elle ne cache aucune 
pensée d’ambition ; tout ce qu'elle signifie, c’est que désormais les 
forces politiques de l’Autriche ne peuvent plus étre mises en réqui- 
sition pour aucun autre but que Jes intéréts propres des peuples gou- 
vernés par lEmpereur et Roi. 


II 


Rapports avec l’Italie. — Question romaine. 


Depuis le traité de paix de Vienne du 3 octobre 1866, l’Autriche 
n’a pas seulement entretenu des rapports réguliers avec le royaume 
d’Italie, mais elle a encore attaché une importance réelle a prouver 
a cette nouvelle puissance, qui n’est plus son ennemie, ses senti- 
ments de bon voisinage et d’amitié. Le cabinet de Vienne doit au Roi 
Victor Emmanuel et a son Gouvernement ce témoignage, que le lan- 
gage tenu a Florence a élé au méme degré courlois et favorable au 
but poursuivi : une réconciliation durable et un rapprochement sin- 
cére entre les deux pays. 

Cet esprit de bon vouloir réciproque aégalement dirigé les différen- 
tes négociations et discussions auxquelles ont donné lieu les clauses 
du traité de paix, les affaires se rattachant 4 la cession de la Vénétie 
et les nouvelles déJimilations de frontiéres. Une partie de ces ques- 
tions a été résolue d’une maniere satisfaisante. Le Gouvernement 
italien 2 notamment liquidé, au moyen de quatre bons sur le Trésor, 
sa dette relative au matériel transportable des places fortes et de la 


1. Voir n° 45. 
2. Voir n° 13, 46a 48. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 327 


marine, qui lui avait été cédé a titre de vente, ainsi que celle re- 
lative 4 la continuation de l’entretien des soldats vénitiens sur le ter- 
ritoire de l’Autriche; et la Commission militaire, qui avait été insti- 
tuée, conformément a larticle 4 du traité de paix, pour exécuter 
le tracé des frontiéres politiques entre l’Autriche et I’Italie, tout en 
maintenant les anciennes frontiéres administratives de la Vénétie, a 
accompii sa tache par l’acte définitif signé 4 Venise, le 22 décembre 
de l’année derniére. 

L'Italie a pu se réjouir du rétablissement de la paix et de sa pré- 
cieuse acquisition nouvelle sur la mer Adriatique. Mais en méme 
temps qu’elle n’avait plus rien 4 demander a l’Autriche, il lui tardait 
de voir l’occupation frangaise cesser 4 Rome, et cette circonstance 
réveilla des passions qui dévoilérent de nouveau tout le danger du 
conflit entre les prétentions de l’unité italienne et les intéréts de la 
catholicité. 

Le Gouvernement impérial et royal avait un devoir 4 remplir, ce- 
lui ce déclarer trés-franchement 4 Sa Sainteté Pie IX que 1’Autriche 
n’était pas en position de confirmer ses légitimes et naturelles sym- 
pathies par un appui matériel. Le Pape, dans sa haute sagesse, ne 
se plaignit point de la nécessité de cette réserve’. 

En novembre 1866, Sa Majesté l’Empereur et Roi, 4 l’exemple 
d’autres puissances, envoya une corvette a Civita-Vecchia, pour y 
étre, a tout événement, a la disposition de l’ambassade de Sa Majesté, 
et offrir une protection aux sujets autrichiens établis 4 Rome *. Sans 
but politique, cette mesure avait tout simplement pour motif une 
sage précaution. Néanmoins le cabinet des Tuileries parut y voir un 
indice qu’on se méfiait des intentions de la France ; mais les expli- 
cations échangées a ce sujet ramenérent la confiance de part et d’au- 
tre, et ne permirent plus au cabinet de Vienne de douter que la 
France ne fit résolue, apres le rappel de ses soldats de Rome, a in- 
sister énergiquement sur l’exécution des engagements que I’Italic 
avait pris envers elle par la convention du 15 septembre’. 

Le parti d’action italien n’avait cependant pas abandonné ses plans, 
et l’on put craindre un instant que le Gouvernement du roi d’Italie 
ne fat point en mesure d’y résister avec succés. La diplomatie ro- 
maine ne cacha point ses inquiétudes, et, en mars 1867, ]’Autriche 
revint, auprés du Gouvernement de |’Empereur Napoléon, sur la 
question de savoir si les éventualités menagantes a Rome ne devaient 
pas préoccuper plus sérieusement les puissances, notamment les puis- 
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sances catholiques’. Sans écarter en principe cette proposition, on 
doutait alors a Paris de la grandeur du danger et l’on y considérait 
les traités qui liaient l’Italie, si profondément obligée a lEmpereur 
Napoléon, comme un équivalent suffisant de Ja protection militaire, 
dont la France avait si longtemps couvert Rome et le territoire ro- 
main dans son étendue actuelle. 

Cependant, au mois de septembre, Garibaldi, aprés son retour de 
Genéve, donna de nouveau au monde le spectacle d’une entreprise 
armée contre le chef de I’Kzlise catholique, entreprise ouvertement 
condamnée par le Gouvernement de son pays. Le Gouvernement de 
Sa Majesté ne ménagea point au cabinet Rattazzi les avertissements, 
et a Paris il se trouva dans le cas de faire ressortir que le moment 
était arrivé ou jamais de prouver ce que valait réellement la conven- 
tion de septembre’. L’emprisonnement de Garibaldi autorisa a pen- 
ser que le Gouvernement italien avail déciaément séparé sa cause de 
celle de Garibaldi; mais les jours qui suivirent furent t¢moins de la 
mise en liberté du chef des bandes de volontaires, de la défense du 
territoire romain par les troupes papales, de Varrivée d’un corps 
francais, et du combat de Mentana , qui mit fin au mouvement gari- 
baldien de l'année 1867 °. 

Une question aussi élevée que celle du pouvoir temporel du Pape 
fut, de cette maniére, préservée des effets d’un coup de main anar- 
chique et au moins aussi dangereux pour I’'Italie entiére que pour 
Rome. Le Gouvernement impérial et royal ne s’applaudit pas seule- 
ment, & son point de vue, de la pacification due 4 lintervention op- 
portune de la France, mais il trouva en méme temps tout a fait Ié- 
gitime le vee expriiné par le Gouvernement francais de voir alléger 
une responsabilité qui avait & plusieurs reprises nécessité de sa part 
de graves résolulions, et sa proposition de soumettre la question 
romaine a une délibération en commun de toutes les puissances de 
l'Europe. 

Plus l’Autriche se rencontrait avec la France dans la conviction que 
celle grave question se présente sous des points de vue qui ne per- 
mettent pas de la traiter comme exclusivement pendante entre l’Italie 
et Rome ou entre la France et l’Iialie, moins elle devait hésiter a 
accepter sans réserve Vinvitation de la France 4 une conférence euro- 
péeune eta l’appuyer chaudement en méme temps auprés des autres 
puissances, Il parat aussi trés-naturel au Gouvernement de Sa Majesté 
quan programme determiné de délibérations n’accompagnat point 
invitation francaise, mais que chacune des puissances intervenantes 

i Voir n?*59; 
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conservat la pleine liberté de ses opinions !. Néanmoins le Gouverne- 
ment impérial et royal n’a pas voulu élever de difficultés contre le 
veeu exprimé d’autre part qu’une entente préalable des cinq puis- 
sances, !’Autriche, la France, l’Angleterre, la Prusse et la Russie, sur 
les questions a traiter précédat !a Conférence ; et il attend aujourd’hui 
que la proposition d’une libre délibératiun des puissances sur une 
question dans laquelle les nations européennes sont différemment 
intéressées, il est vrai, mais qui doit avoir des conséquences pour 
toutes, arrive ultsricurement a se réaliser *. 


III 


Affaires d’Orient. 


A peine la paix était-elle rétablie dans le centre de l'Europe, que 
Vinsurrection des Candiotes appelait attention des puissances sur les 
dangers résultant de la situation politique en Orient. 

Le but ouvertementavoué de |’insurrection de Créte était Ja réunion 
de cette fle au royaume de Gréce. Les sympathies ouvertemeut dé- 
clarées de la Gréce appuyérent ce mouvement, et le Gouvernement 
du Roi Georges put difficilement se maintenir dans les limites qu’un 
Etat qui n’est point en guerre ne peut dépasser. Forcée de prendre 
Jes armes pour Ja défense de son autorité en Créte, la Porte se vit 
en méme temps exposéc, sur d’autres points de son territoire, a des 
éventualilés inquiétantes. L’état des choses dans l’Empire ture prit 
une tournure non moins menacante, et ce n’était pas seulement la 
force de résistance de la Porte que ces faits devaient mettre a I’é- 
preuve, mais encore la valeur et le prix des engagements internatio- 
naux contractés dans l’intérét général par les puissances européennes 
relativement 4 la question d’Orient. 

L’indépendance et l’intégrité de Empire ottoman, dans TVintérét de la 
paix de Europe comme de |’¢quilibre politique, furent solennellement 
reconnues par le traitéde Paris du 30 mars 1856, intervenu entre |’ Autri- 
che, la France, la Grande-Bretagne, Ja Prusse, la Sardaigne et la Rus- 
sie. Les susdites puissances avaient placé sous leur garantie commune 
Vobligation de respecter ce principe et déclaré attentatoire a leur in- 
térét commun toute attaque contre lintégrité territoriale de la Tur- 
quie. Par l'article 9 du traité en question, elles avaient témoigné de la 
part qu’elles prenaient a l’améiioration du sort des populations chré- 
tiennes de l’Orient, mais reconnu en méme temps qu’elles n’avaient 
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pas le droit de s'immiscer dans les rapports du Sultan avec ses sujets 
ou dans l’administration intéricure de son Empire. Placées jusque-la 
sur une méme ligne, les puissances ne se trouvérent plus cependant, 
sous d’autres rapports, dans les mémes conditions a la suite des né- 
gociations de 1856. Tandis que les articles 13 et 14 du traité de Paris 
posaient certaines restrictions au développement de la puissance ma- 
ritime de la Russie dans Ja mer Noire, |’Autriche, la France et la 
Grande-Bretagne concluaient, le 15 avril 1856, un traité ultérieur pour 
s’engager tout particulitrement 4 une intervention active dans le cas 
ot les dispositions du premier pacte viendraient a étre violées. 

En présence de cette situation, esquissée ici dans ses traits généraux, 
le Gouvernement autrichien, si grandement intéressé comme voisin 
dans les événements de la presqu’fle hellénique, se laissa guider par 
les considérations suivantes : 

Les engagements internationaux contractés, les bonnes relations 
existantes avec le Gouvernement du Sultan, le devoir de prévenir des 
complications étendues et menacantes pour la paix, tous ces motifs 
durent résoliment détourner le Gouvernement de Sa Majesté de la 
pensée d’appi'yer matériellement ou moralement insurrection can- 
diote. Il autorisa, du reste, le commandant de Vescadre impériale 
coopérer au transport des fugitifs crétois en Gréce, tant qu'il y vit 
une cuvre d’humanité '. 

D’autre part, le cabinet de Vienne ne pouvait entendre l’obligation 
des puissances de ne point s’immiscer dans les affaires intérieures de 
la Porte d’une maniére absolue, comme si ces puissances eussent re- 
noncé a prendre un intérét profond a ja formation des rapports entre 
le Gouvernement ottoman et les populations chrétiennes de la Tur- 
quie. Quoique cet intérét soit justifié au point de vue de toute autre 
puissance européenne, il acquiert pour la monarchie autrichienne un 
plus haut degré d’importance du fait de la part bien naturelle que 
prend le Gouvernement impérial & ce qui touche aux populations 
chrétiennes de l’Empire ture dans les provinces voisines des Etats de 
Sa Majesté, et qui lui fait considérer en quelque sorte comme un point 
d’honneur qu’une satisfaction légitime ne suit point refusée aux aspi- 
rations de peuples de méme race, désireux de voir développer leur 
bien-étre matériel et moral dune maniere progressive et dans le sens 
de la civilisation européenne. Si les peuples fréres d’au dela de nos 
frontiéres forment des veeux dont |’accomplissement peut contribuer 
a leur tranquillité sans amoindrir la puissance réelle de la Porte, 
le Gouvernement de l'Empereur et Roi Francois-Joseph ne doit pas re- 
noncer 4 appuyer amicalement ces veux auprés de la Porte, avec tout 
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le respect dd a l’indépendance de la Turquie. S’il y a lieu de re- 
connaitre que Je Sultan et ses conseillers se sont sérieusement et 
sincérement efforcés de remplir les conditions d’un gouvernement 
éclairé et désireux du bien, il est aussi permis de voir dans les con- 
seils des puissances euvopéennes un double avantage, en tant que, 
d’un cété, ces conseils donnent aux réformes de la Porte un puissant 
appui moral, et que, d'un autre cété, les populations chrétiennes, aux- 
quelles s’intéresse l'Europe, s’abstiennent de se rendre justice a elles- 
mémes. 

Ainsi le Gouvernement de Sa Majesté a témoigné de la part active 
qu'il prend aux destinées des populations montagnardes du Monte- 
negro par une intervention efficace, que l’internonce impérial et royal 
a Constantinople avait été amené a exercer pour aplanir les différends 
survenus entre le prince Nicolas et le Gouvernement de la Porte. C’est 
dans cette méme pensée que le cabinet de Vienne, de concert avec 
d'autres puissances, s’est employé avec succés pour obtenir le retrait 
des garnisons turques des places fortes de la Serbie et a méme exercé 
dans cette circonstance l’action la plus décisive. 

Le but important 4 atteindre, celui de favoriser des réformes a l’in- 
térieur de l’Empire ottoman, sans soulever les immenses difficullés 
que l’on comprend sous le nom de « question d’Orient », ce buta paru 
au Gouvernement de Sa Majesté essentiellement subordonné 4 la con- 
dition que toutes les grandes puissances européennes y concourussent 
d’un commun accord et avec la méme résolution, et qu’il ne fit point 
entravé par les intéréts spéciaux de quelque puissance en particulier. 
A cet égard, le Gouvernement impérial et royal, considérant les choses 
sans parti pris, a cru reconnaitre que ce serait une confirmation des 
garanties de paix, sila position de la Cour impériale de Russie vis-a- 
vis dela Porte était dégagée des apparences de restriction dont il vient 
d’étre parlé et quisont plus ou moins illusoires, pour la rapprocher de 
celle des autres puissances. Dégagée de ces conditions onéreuses, la 
Russie pourrait d’autant plus aisément et complétement mettre sa 
politique d’accord avec l’intérét général européen, qui yut le maintien 
de l’intégrité de |’Empire turc. Pour prévenir finalement autant que 
possible toute action séparée des puissances et éviter les tiraillements 
et les dissidences qui, méme quand on s’entend sur les principes, sont 
inséparables des points de vue particuliers sous lesquels les considé- 
rent et les traitent tant de Cabinets, il a paru utile que, en présence 
des événements de l’Orient, il existat une base commune sur laquelle 
les puissances européennes pussent appuyer leurs resolutions. 

Ces idées ont d’abord été exprimées dans une communication con- 
fidentielle, adressée au commencement de l’année 1867 au Gouverne- 
ment impérial frangais. 
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Cette communication avait uniquement pour objet de soumettre 
Yappréciation du Cabinet de Paris les vues principales du Gouverne- 
ment de Sa Majesté sur la conduite 4 tenir par les puissances euro- 
péemnes dans les affaires d’Orient. Comme plus tard cette démarche 
fut défigurée par le récit qu’on en publia, il fut adressé aux missions 
impériales et royales une analyse des dépéches confidentielles en- 
voyées a Paris Je 1** janvier de l'année derniére, pour les mettre en 
état d’y conformer leur langage. 

Il ne doit pas étre dissimulé que cet acte caractérisait une position 
nouvelle du Gouvernement impérial et royal dans les affaires d’Orient, 
ence que, a la place du systéme ancien, si fréequemment attaqué et 
souvent avec raison, qui ne parvenait a écarter les questions difficiles 
qu’en les différant ou en y appliquant des palliatifs insuffisants, il ten- 
dait & faire prévaloir une maniére nette et déterminée d’agir. 

Il parut au Cabinet de Sa Majesté que c’était une politique, non-seu- 
lement plus digne, mais encore plus efficace, d’envisager résoltiment 
les circonstances menagcantes telles qu’elles se révélaient dans |’Em- 
pire ottoman, et de prendre une initiative opportune et plus large 
pour parer aux dangers qui s’y rattachaient, plutot que de suivre les 
événements pas a pas et de dépenser ses forces en des tentatives isoiées 
de guérison contre des blessures qui se rouvraient sans cesse, ces 
tentatives pouvant parfois procurer un soulagement momentané, mais 
ne réussissant jamais a assurer une amélioration durable. 

Le Gouvernement de Sa Majesté n’a cru pouvoir atténdre cette 
amélioration que de la coopération de toutes les grandes puissances 
et le but du mémoire mentionné était de rendre possible cette coo- 
pération. 

L’action commune des puissances de l’Europe, telle qu’elle est 
proposée dans ce mémoire, devrait, il est vrai, tout en servant en 
définitive & l’affermissement du tréne ottoman, exercer provisoire- 
ment sur la Porte une pression amicale, mais persistante ; cependant 
les embarras de cette tutelle apparente seraient largement com- 
pensés par le sentiment d’une plus grande sécurité qui résulterait 
pour le Gouvernement de la Sublime-Porte de ce qu'il n’aurait a 
craindre de la part de ses sujets non mahométans aucune entreprise 
violente, puisque, en présence des conseils et des exhortations de 
toules les puissances tendant ensemble au développement du bien- 
étre de ces populations, celles-ci n’auraient plus de prétexte a 
s’agiter. 

Malheureusement le succés des suggestions autrichiennes dans ce 
sens ne répondit pas complétement 4 ce qu’on en attendait. Il est 
digne de remarque, que les objections principales, qu’elles rencon- 
traient auprés des cours occidentales, étaient tirées des concessions 
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au moyen desquelles l’assentiment de la Russie devait étre obtenu: on 
peut méme ajouter qu’on laissait entrevoir le soupcon étrange et par- 
faitement dépourvu de fondement, que le projet du Cabinet impérial 
et royal ne pouvait étre que le résultat d’une entente préalable avec 
la Russie. : 

En présence des scrupules que son idée soulevait, le Gouverne- 
ment de Sa Majesté devait cesser d’insister pour en obtenir l’accepta- 
tion. Certes, il y avait tout lieu d’indiquer les défauts et les incon- 
vénients d’actions isolées dans les questions de Orient, et un projet 
qui appelait @ la solution de ces questions si difficiles toute la puis- 
sance de la solidarité européenne méritait un accueil moins réservé : 
cest ce qui a été prouvé depuis par une suite continue de négocia- 
tions et de démarches qui, dans des formes toujours changeantes et 
avec un effet toujours nul, constituent l’histoire diplomatique de la 
question d’Orient en 1867. 

Mais loin de vouloir attacher une importauce exclusive a ses appré- 
ciations et préte a prendre en considération toute autre proposition 
qui pourrait offrir des moyens efficaces pour étouffer les germes 
de complications dangereuses contenues dans |’état actuel de la 
Turquie, |’Autriche s’est jointe avec empressement aux démarches 
tenlées depuis par d’autres Cabinets, dans le but de régler le conflit 
crétois, tant que ces démarches Jui ont paru étre de nature 4 pouvoir 
arréler l’effusion du sang, 4 encourager et 4 aider le Gouvernement 
du Sultan dans ses efforts vers un apaisement du pays par l’adoption 
de mesures salutaires. 

Fidéle & ce point de vue, le Cabinet de Sa Majesté ne pouvait cepen- 
daut croire opportun de prendre part a une démarche collective sug- 
gérée par la France au commencement du mois de mai, et qu’on 
pouvait interpréter dans ce sens que la Porte devait étre invitée a 
consulter les populations de la Créte en présence de délégués des 
puissances garantes, pour rechercher ainsi les causes de I’insurrection 
et les moyens propres 4 y mettre promptement fin. Aprés les résultats 
des négociations précédentes, il paraissait d’autant moins douteux que 
le Gouvernement ottoman refuserait d’entrer dans cette voie, qu'il n’y 
avait aucun espoir d’obtenir Yadhésion de |’Angleterre 4 la démarche 
proposée , tandis que le « refroidissement » des relations entre la 
Turquie et les puissances garantes, qu’on faisait entrevoir, aurait 
gravement compromis le maintien de la paix en Orient, qui est le 
principal but de tous. 

Le Gouvernement impérial de France auquel on ne dissimula pas 
ces vues du Cabinet de Vienne, répondit par une manifestation qui 
ehangeait profondément le caractére de sa proposition. Il ne s’agissait 
pas d’un suffrage national, moyen que la Porte était décidée a refuser 
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comme aboutissant a la dissolution de l’empire , et qui, vu |’état des 
choses en Candie, ne pouvait guére exprimer fidélement les senti- 
ments des habitants de I’fle confondus, pour le moment, avec une 
population étrangére. La proposition francaise , dans sa nouvelle ré- 
daction, avait pour but de déterminer le Gouvernement turc 4 l’envoi 
en Créte d’une commission d’enquéte 4 laquelle des délégués des 
autres puissances seraient joints, et qui serait chargée d’examiner sur 
les lieux et en consultant des personnes dignes de confiance la situa- 
tion réelle, les besoins et les demandes de la population, et de propo- 
ser les mesures les plus propres a Jes satisfaire. Le Cabinet britannique 
se montrant, lui aussi, favorable 4 une enquéte pareille, Autriche y 
adhéra sans difftculté, et l’Internonce impérial et royal 4 Constanti- 
nople fut chargé de faire des démarches dans ce but. 

En réponse aux dépéches des Cabinets de Vienne, de Paris, de 
Florence, de Berlin et de Saint-Pétersbourg, communiquées a la Porte 
par leurs représentants 4 Constantinople, celle-ci, tout en se déclarant 
préte A accepter, a la condition de sauvegarder les droits souverains 
du Sultan, et de déterminer elle-méme la forme dans laquelle elle 
aurait lieu, l’enquéte proposée, posait comme condition indispensable 
d'une action fructueuse des commissaires, que la population, par l’é- 
loignement des volontaires étrangers, fit soustraite 4 toute pression 
qui l’empécherait de manifester librement ses sentiments. 

Cette réponse du Gouvernement de la Sublime-Pcrte parut au Ca- 
binet de Vienne, comme 4 celui de Paris, temoigner d’une méfiance 
peu justifiée 4 ’égard des intentions des puissances; et peu aprés la 
rencontre des souverains d’Autriche et de France offrit l'occasion de 
s’entendre sur jes principes essentiels de la Jigne de conduite a suivre 
ultérieurement dans cette affaire , principes qui démontraient l’inten- 
tion commune aux deux cours de maintenir l’intégrité et l’indépen- 
dance de |’Empire ottoman, mais aussi de persuader la Porte de ne 
plus insister pour subordonner l’acceptation de lenquéte proposée a 
des réserves qui la dépouilleraient de toute valeur pratique. 

Cependant des nouvelles arrivées de Constantinople , sur ces entre- 
faites, nous décidérent a appeler l’attention du Cabinet de Paris sur le 
changement heureux qui, peut-étre, par suite des impressions que 
laissait dans le Sultan la visite de plusieurs cours européennes, s’était 
produit dans les dispositions du Gouvernement ottoman quant aux af- 
faires de la Créte. La voie d’activité réformatrice , dans laquelle la Porte 
entrait spontanément, paraissait donc justifier une modification du pro- 
gramme concerté entre les deux Cabinets impériaux. Mais le Gouverne- 
ment francais, qui s’était chargé de négocier pour ,l’exécution de ce 
programme avec le Cabinet de Saint-Pétersbourg, s’était déja entendu 
avec celui-ci sur une déclaration a faire collectivement par les puis- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 335 


sances garantes a Constantinople. Le Cabinet impérial et royal ne crut 
pas devoir, pour sa part, se joindre a cette démarche, la rédaction du 
document proposé ne lui paraissant nullement de nature & atteindre le 
but poursuivi par les Gouvernements, qui était d’apaiser une exci- 
tation dangereuse pour la paix del'Orient entier. Mais le Gouvernement 
francais , tout en jugeant nécessaire de clore formellement la phase 
antérieure de son action diplomatique & Constantinople, en faisant la 
déclaration convenue avec la Prusse, |’Italie et la Russie, n’en dé- 
clara pas moins énergiquement que ses efforts, toujours bienveil- 
lants pour la Porte, continueraient invariablement de tendre au 
méme but, et qu’il désirait vivement poursuivre ce but en accord 
complet avec l’Autriche. Par conséquent, on donnait a la Porte le 
conseil confidentiel, que, dans sa réponse aux quatre Gouvernements, 
elle se déclarat préte a étendre les concessions qu’elle avait faites pour 
satisfaire la Créte jusqu’aux derniéres limites de ce qui est compatible 
avec la souveraineté du Sultan, et 4 ordonner aussi dans ce but une 
enquéte, a laquelle seraient adjoints des commissaires des puissances 
garantes, persuadée qu’elle serait, qu’un tel procédé, vu la fidélité 
indubitable de ces puissances aux traités, ne pourrait l’amener 4 
aucun sacrifice territorial. Dans sa réponse récemment arrivée, le 
Ministre ottoman des affaires étrangéres, tout en exprimant, dans des 
termes chaleureux, la reconnaissance du Gouvernement de la Porte 
pour la sollicitude de l’Autriche 4 son égard, développe la pensée que 
les objets qui devraient étre soumis & la commission d’enquéte sont 
déja en ce moment suffisamment élucidés pour ne plus avoir besoin 
d’une expertise européenne; que l’ceuvre de pacification de Vile fait 
d’heureux progrés; que les institutions libérales introduites derniére- 
ment par le Grand-Vizir, et qui assurent aux chrétiens leur part légi- 
time 4 l’administration, ont été acclamées partout, et que la présence 
des commissaires étrangers, qui sans doute fournirait aux meneurs 
de l’insurrection un prétexte 4 de nouvelles excitations, ne ferait que 
compromettre les bons résultats obtenus. 

Tel est l'état actuel des négociations relatives 4 la question cré- 
toise. Le Gouvernement de Sa Majesté mettra, comm® par le passé, 
un soin particulier 4 faire, de concert avec les autres puissances in- 
téressées, des efforts pour que les demandes équitables des Crétois, 
qui ne porteraient pas atteinte aux droits souverains du Sultan, soient 
complétement satisfaites. 

Il est d’ailleurs digne de remarque que le Gouvernement de la 
Porte, sous la direction des hommes qui font actuellement partie du 
conseil du Sultan, s’efforce sérieusement de dominer les difficultés 
qu’opposent les conditions particuliéres de Empire ottoman a une 
transformation de ses institutions dans le sens des progrés mo- 
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dernes, et que, avec les mesures prises derniérement dans le do- 
maine de la législation, de la justice, de l’administration et de la vie 
économique, un, premier pas est fait dans la voie qui, poursuivie 
avec persévérance et énergie, ne peut manquer de lui assurer les 
sympathies de l'Europe civilisée et de faciliter Ja tache des puissances 
intéressées & sa conservation’. 


Le souverain des Principautés-Unies de Moldavie et de Valachie 
avait envoyé 4 Vienne, aprés sa reconnaissance par les puissances ga- 
rantes, son ministre, le prince Georges Stirbey, pour procéder au ré- 
glement commun de quelques questions pendantes entre |’Autriche 
et la Roumanie'. Le Cabinet de Sa Majesté, toujours désireux d’en- 
tretenir de bonnes relations avec un pays voisin, que de nombreux 
intéréts attachent 4 lAutriche, a pris volontiers en considération les 
veux émis par le prince Charles, et des négociations se poursuivent 
en ce moment pour régler ces questions d’une maniére satisfaisante 
pour Jes deux parties*. Des actes arbitraires exercés derniéreiment 
contre les israélites de Moldavie ont ému le monde civilisé. Le Gou- 
vernement impérial et royal a, le premier parmi les Etats européens, 
et avec toute l’énergie nécessaire, accompli le devoir d’intercéder en 
faveur du droit méconnu de ces malheureux, et le succés qui a cou- 
ronné ses démarches lui est un sujet de sincére satisfaction °. 


Lorsque la question des forteresses préoccupait les esprits, le Gou- 
vernement serbe avait déja cru devoir appuyer ses demandes par des 
mesures militaires. Celles-ci n’étant nullement commandées alors par 
les circonstances et pouvant facilement amener un conflit avec la 
puissance suzeraine, le cabinet de Vienne crut de son devoir de faire 
des représentations pressantes 4 Belgrade’. Dans la seconde moitié 
de l’année derniére, il se produisit dans ce pays une nouvelle agita- 
tion accrue par des circonstances extraordinaires et notamment par 
des importations corisidérables d’armes. Comme ces faits pouvaient 
incontestablement troubler la tranquillité en Orient, le Gouvernement 
impérial de France crut opportun d’adresser a Belgrade sous une 
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forme amicale des conseils sérieux, et le caractére bienveillant de 
cette communication détermina le Gouvernement autrichien a s’y 
associer dans le méme sens‘. Le poids de ces avertissements ayant été 
renforcé par une demande pressante du Cabinet britannique, il y a 
lieu dattendre de la sagesse et de la modération éprouvées des 
Serbes qu’ils reconnaissent qu’il est de leur intérét bien entendu de 
renoncer a des ambitions lointaines et de continuer a développer sous 
Yinfluence bienfaisante d’un Gouvernement distingué par son activité 
et son intelligence le bien-étre matériel et moral de leur pays. Dans 
ces limites, l’intérét affectueux et l’appui vigoureux de |’Autriche leur 
sont assurés. 


IV 


Partie commerciale. 


Lorsque, dans le traité de Prague (art. XIII), il fut stipulé qu’on en- 
trerait le plus tét possible en négociation au sujet d’une révision du 
traité de commerce et de douane du 2 avril 1865 dans le sens d’un 
plus grand développement du commerce mutuel, la question de sa- 
voir si le tarif des droits d’importation et d’exportation devait étre ré- 
glé a lui seul par un acte de législation intérieure ou transformé par 
voie de traités de commerce et de douane avec les principaux Etats 
commerciaux sur la bese de concessions mutuelles, n’était déja plus, 
pour |’Autriche, une question ouverte. 

Le Gouvernement de Sa Majesté Impériale et Royale était déja lié 
par des antécédents décisifs et par des conventions formelles, et la 
question ultérieure de savoir si son tarif pouvait rester basé sur un ré- 
gime de faveur accordé 4 certains Etats et sur un systeme douanier 
différentiel, ou s’il devait tendre a la généralisation et au traitement 
égal de toutes les nations, était également résolue en principe, car le 
Zollverein avait déja pour sa part renoncé, par le traité de commerce 
franco-prussien du 2 aout 1862, a la faculté d’échanger avec l’Autriche 
d’autres faveurs dans le genre de celles stipulées dans le traité de fé- 
vrier 1853, et il avait développé ainsi la communauté des interéts 
commerciaux. Le trailé d’avril 1865 avait done marqué un progrés 
commercial nécessaire en ce que le systeme douanier différentiel se 
trouvait abandonné en principe des deux parts. Mais 4 cété du traité 
d’avril avec le Zollverein le Gouvernement impérial et royal, 4 l’é- 
poque du traité de Prague, était encore lie par d’autres engagements. 
Non-seulement vis-a-vis de la France, pendant les longs différends 
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entre l’Autriche et la Prusse au sujet du traité de commerce franco- 
prussien, la promesse avait été donnée a plusieurs reprises d’entrer 
aussit6t aprés l’arrangement de ces derniers dans des négociations, 
pour lesquelles de complets projets de traité avaient déja, au mois 
de janvier 1866, élé renvoyés de Paris; mais encore un traité de com- 
merce formel était déja conclu avec l’Angleterre, traité de principes, 
qui portait 4 sa téte la clause de la nation la plus favorisee. 

Ainsi le Gouvernement impérial et royal avait commercialement 
déja engagé vis-a-vis de l’étranger les deux moitiés de PEimpire. 
Depuis le changement libéral produit dans la situation politique par 
le dipléme d’octobre et la Constitution de février, un reyirement de 
Yopinion publique s’était manifesté également en ce qui touche ies 
affaires commerciales. Dans les eercles industriels méme on seii- 
tait les inconvénients , Pimpossibilité de se refuser plus longtemps 
aux principes de libre commerce et d’échange, réalisés déja de trois 
cotés dans les Etats voisins. Lorsque le traité commercial de la France 
avec le Zollverein fut entré en vigueur, on ne tarda pas a sentir les 
préjudices qui résultaient pour le commerce autrichien de ce qu'il 
ne pouvait participer aux faveurs accordées a ce dernier sur les mar- 
chés frangais. Quelques articles principaux d’exportation, comme les 
faux de Styrie, les houblons de Bohéme, furent menacés de la perie 
compléte de leurs débouchés en France, et Je commerce austro- 
francais entier aurailt sans doute éprouvé le contre-coup sensible de 
cette crise locale, si la disproportion dans les conditions de concur- 
rence nett pas di étre promptement réparée. Ainsi, de tous les 
cdétés, le désir se fit jour de s’assurer le plus tdt possible les avan- 
lages du tarif conventionnel frangais. Et combien, depuis la grande 
exposition universelle de Londres, devail s’atfirmer davantage pour jes 
visiteurs de toutes les classes de 1’Empire et surtout pour les industriels 
la nécessité d’accepter la lutte du libre échange malgré quelques con- 
ditions difficiles de concurrence, dé remplir aussi vis-a-vis de la 
Grande-Bretagne, quoique ce pays avec son simple tarif n’ait plus a 
offrir aucune compensation a Vindustrie étrangére, la condition fon- 
damentale de la réciprocité : la facilité du libre commerce par l’abais- 
sement des droits protectionnels. I faut ajouter encore lespérance 
que le capital anglais se dirigerait vers des entreprises industrielles 
en Autriche, surtout vers le développement si nécessaire de ses che- 
mins de fer dans la proportion ot la législation douaniére de ’Em- 
pire satisferait aux exigences du libre commerce. Le Gouvernement 
britannique avait, au surplus, fait connaitre de toute maniére a celui 
de Sa Majesté Impériale Royale et Apostolique le grand prix qu’il atta- 
chait a le voir faire un preniler pas dans ce sens. Par suite de ces con- 
sidérauions, au printemps 1865 11 fut déja instilué par les deux Gou- 
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vernements une commission internationale d’enquéte. Sur plusieurs 
points, en effet, un accord ou au moins un commencement d’accord 
fut établi, qui eut pour résultat final le traité provisoire du i6 décem- 
bre de la méme année. Ce truilé, tout en maintenant pour les Eiats 
de Sa Majesté Impériale Royale et Apostolique le systéme existant 
des droits au poids, contenait comme disposition principale (art. 3) que 
le nouveau tarif autrichien des droits au poids devait étre basé en vue 
de la fixation du maximum, sur un tableau comparatif déterminant les 
différentes valeurs (a partir du 1° janvier 1866 25 pour 100, et a par- 
tir du 1 janvier 1870 20 pour 100 de la valeur des marchandises 
importées), et que, aprés trois mois, ces valeurs seraient calculées et 
fixées par des commissaires des deux gouvernements d’apreés les prix 
moyens des places principales de |’Angleterre. Les négociations des 
commissaires pour l’exécution de ce traité provisoire furent ouvertes 
en effet au printemps 1866; mais malheureusement, comme tes né- 
gociatlions poursuivies par correspondance avec Ja France, cli: s furent 
interrompves par les évyénements militaires de été et les premieres 
fureni! ajournées par un protocole du 2 juillet 1866 jusqu’a trois mois 
apres la conclusion imminente de la paix, a condition toutefois que 
les abaissements déja conceriés du tarif devaient, ou immédiate- 
ment on le 1° janvier 1867,eulrer en vigueur, ce qui fut exactement 
observe. 

En ouvrant ces deux négociations, l’Autriche était donc en etfet 
entrée en communauté étroite avec les Etals conmmerciaux de ’Europe 
occidentale. En présence de la tendance plus libérale que le traité 
anglo-francais de 1860 avait imprimé a la vie commerciale des peu- 
ples, le Gouvernement impérial et royal ne pouvait retarder Ja ré- 
forme de sa législation douaniére, sans s’exposer 4 un isolement aussi 
nuisible sous le rapport économique que sous le rapport financier. 
Il avait déja suffisamment appris qu’un vif développement du con- 
merce ne saurait se produire que 1a ou le principe de la réciprocité 
est établi et que le concours efticace des richesses fonciéres du pays 
et des produits de l'industrie en pleine prospérité sur un grand nom- 
bre de points est subordonné A l’abaissement des droits. Mais il 
devait aussi prendre en considéralion, que la conservation de ces re- 
venus douaniers, eu égard surtout 4 Ja situation géographique et aux 
frontiéres étendues de Empire, demande, dans son propre intérét, 
une réduction des tarifs analogues a celle adoptée par les Etats voi- 
sins. Et si, pour ta réalisation de la réforme ainsi recommandee, il se 
décidait en faveur de la voie des traités internationaux, le Gouverne- 
ment immpérial et royal devait naturellement ¢tre e inspiré par le double 
désir d’assurer immédiatement au commerce autrichien dans les Mtats 
contractants les droits de la nation la plus favorisée et d’ob'tcnir des 
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facilités ultérieures, qui seraient de nature 4 développer particuliére- 
ment les débouchés offerts aux productions du pays. Les travaux pré- 
paratoires de cette tache étaient, comme nous l’avons dit, activement 
poursuivis avant la guerre. 

Les traités de paix avec les deux Etats voisins, qui naguére encore 
avaient été des adversaires, contenaient donc des stipulations, suivant 
lesquelles avant toutles relations commerciales devaient étre le plus tot 
possible rétablies, augmentées et développées. Gomme le traité de 
Prague avec la Prusse convenait d’une révision du traité d’avril, le traité 
de Vienne avec I’'Italie stipulait, en confirmant les anciens traités avec 
les Ktats italiens et en les étendant pour un an sauf une révision 
générale (art. XX), qu’un traité de commerce et de navigation serait 
conclu le plus tét possible et sur les bases les plus larges entre les 
deux puissances (art. XXI). 

C’était, il est vrai, une tache assez difficile pour le Gouvernement 
impérial et royal, de mener a bonne fin et dans lordre voulu ces 
différentes négociations, toutes indispensables, auxquelles en outre la 
Suisse, la Hollande et la Belgique prenaient part avec de justes pré- 
tentions a la réciprocité. Aussi fut-il obligé de demander un léger 
ajournement pour les négociations difficiles poursuivies par les com- 
missions de tarif avec l’Angleterre et d’en appeler avant la fin de l’an- 
née 1866, a plusieurs reprises et non sans succés, en expliquant 
franchement I’état des choses, 4 Vintelligence et 4 la bienveillance 
du Gouvernement britannique. 

Mais tout d’abord la négociation préparée depuis un an avec la 
France fut reprise au mois de novembre et terminée et signée a 
Vienne le 11 décembre 1866. 

Celte ccuvre embrasse cing transactions différentes : 


1° Le traité de commerce proprement dit ; 

2° Le traité de navigation ; 

3° La convention consulaire ; 

4° La convention sur le réglement des successions ; 

5° La convention sur la protection de la propriété littéraire. 


1. Le traité de commerce, en assurant aux sujets des deux Etats le 
traitement de la nation la plus favorisée et en étendant a l’Autriche 
application du tarif conventionnel de la France, avec tous les avan- 
tages déja concédés a la Grande-Bretagne, a la Belgique, au Zollve- 
rein, ala Suede et a la Norvége, a I’'Italie et a la Suisse, a stipulé, 
dans deux suppléments du tarif, une série de concessions spéciales et 
réciproques. 

Les facilités nouvelles spécialement garanties a l’Autriche doivent 
étre surtout avantageuses a la fabrication de l’acier autrichien, a la 
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production des plumes pour duvets cu Hongrie, a la culture du iiou- 
blon et a la cristallerie de Bohéme. Du coté de l’Autriche, on n’a gé- 
néralement étendu a la France que les tarifs de douane accordés au 
Zollverein allemand par le traité d’avril 1865, et pour le reste il n’a 
été admis que les réductions de tarif qui, sans exposer l'industrie na- 
lionale a une concurrence écrasante, ont paru de nature & encourager 
le commerce et 4 augmenter ainsi Jes revenus douaniers. La réduc- 
tion, d’ailleurs assez considérable, il est vrai, des droits sur les soieries 
avait été posée par le Gouvernement francais comme condition sine 
qua non de la conclusion du traité. Pour ce motif, et attendu que la 
France elle-méme avait entiérement supprimé ses droits sur les soieries 
unies; attendu, en outre, que tous les autres Etats, notamment le Zoll- 
verein et l’Italie, avaient réduit leurs droits sur les soies 4 un maxi- 
mum de 60 florins, le Gouvernement impérial et royal dut se décider 
a abaisser les droits sur les produits de Ja soie 4 120 florins et a partir 
du le" janvier 1872 4 80 florins. Ces taux répondront sans doute au but 
vouluv, en ce sens qu’ils offrent moins de chances au commerce irré- 
gulier que le droit antérieur de 262 florins 50 kreutzer. Les conces- 
sions spéciales énoncées ci-dessus et l’entrée de lAutriche dans le 
concert politique et commercial des Etats occidentaux ont néanmoins 
été obtenues sans que le Gouvernement impérial et royal se vit obligé, 
de son coté, de modifier pour Je moment son systéme d’impositions 
relativement aux importanies industries qui se rattachent étroitement 
a lagriculture, conime les sucres de betterave, l’eau-de-vie et la biére, 
ou qui, en qualité d’objets de monopole, comme le tabac et le sel, 
comptent parmi les plus fortes sources de revenu public des deux 
moiliés de l’ Empire. 

2. Par le Traité de navigation, les navires autrichiens ont été mis 
sur Je méme pied, dans les ports francais, que les navires nalionaux 
relativement aux droits maritimes, et par conséquent entierement 
affranchis du payement d’un droit de tonnage. La France s’est en 
cutre engagée a supprimer tout a fait, 4 partir de 1869, sa surtaxe de 
pavillon, si onéreuse pour le commerce indirect, et cette mesure sera 
tout particuli¢rement avantageuse a la navigation autrichienne qui fait 
plus spécialement le commerce de commission. Les conditions d’égalité 
absolue faites au pavillon autrichien auront aussi, pour Ja marine 
marchande autrichienne, dans les ports de l’Algérie, des avantages 
qui ne sont pas 4 dédaigner. En échange, il est vrai, l’Autriche a 
reconnu qu’il avait été convenu (art. X) entre les parties contractantes 
que sur les voies de communications par eau, naturelles ou artili- 
ciciles, d’un Etat, les navires de l’autre seront admis et traités 4 Pégal 
des nationaux; — concession qui, sur le Danube, a son importance, 
et qui implique une modification essenticlle des priviléges réservés 
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par le Gouvernement impérial et royal, comme Etat riverain, dans 
l’acte relatif 4 la navigation de ce fleuve en date de 1867. 

De ces négociations pour Je trailé de navigation il est ressorti, du 
reste, que la législation jusque-la en vigueur en Autriche n’était pas 
sur tous les points restrictive et exclusive, et que |’Ktat autrichien ne 
méritait pas partout la réputation illibérale, qu’on lui avait habile- 
ment faite et bien souvent a tort. 

3. La Convention consulaire, en déterminant les droits et les devoirs, 
que les consuls de part et d’autre ont 4 exercer et pratiquer, a rempli 
son objet, qui était de régler une branche des relations internationales, 
sur laquelle il y avail eu jusque-la beaucoup d’inégalité et d’incer- 
titude. 

4. La Convention pour le réglement des questions de succession répondait 
a un véritable besoin, par suile de la différence essentielle de législa- 
tion et de pratique du droit, des deux parts, relativement a la prise de 
possession des successions ouvertes, et avait fail depuis plusieurs années 
objet de négociations; elle a été fort & propos conclue au moment 
out la sphére d’attributions des consuls, dans laquelle rentre surtout 
la question, venait d’étre régularisée. 

5. Enfin, la Convention pour la garantie de la propriété littéraire, 
c’est-a-dire du droit d’auteur sur les ceuvres d’esprit et d’art, a été, a 
cause de ses effets rétroactifs sur le commerce de la librairie et des 
objets dart, conclue en méme temps que le traité de commerce et 
mentionnée en cet endroit. 


Des que la Prusse eut adhéré aux premiéres ouvertures qui lui 
furent faites 4 ce sujet par )’Autriche, en date du 8 novembre 1866, 
ies négociations commencérent 4 Vienne avant la fin de l'année‘. Il 
ivait été formellement déclaré dans les ouvertures faites 4 cet effet, 
que le rétablissement des relations amicales, sur le terrain des intéréts 
du commerce international, pourrait étre obtenu trés-facilement et 
Vune maniére qui satisfit le plus promptement possible la conscience 
publique. Les travaux des délégués avaient déja réussi, en effet, d’une 
inanigre satisfaisante pour les deux parties, 4 amener un accord et 
a déterminer au préalable une série de concessions réciproques de ta- 
rifs, lorsque le désir exprimé par nous de voir consentir par la Prusse 
el le Zollverein une reduction des droits sur les vins, réduction a la- 
quelle la Prusse a déclaré ne pouvoir souscrire qu’aprés s’étre aupa- 
ravant Concertée avec la France, a motivé un temps d’arrét qu’on ne 
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pouvait prévoir, et quia 4 constaté et expliqué le 3 février 1867 par 
un procés-verbal d’ajournement?. 

La difficulté pour le Gouvernement prussien consistait en ce qu'il 
ne pouvait faire 4 cet égard une concession a l’Autriche, sans qu’elle 
profitat également & Ja France, en vertu de la clause de la nation la 
plus favorisée : son intention avait été d’abaisser Je droit sur les vins 
de quatre thalers a trois par quintal, pour engager la France a délier 
le Mecklembourg des obligations du traité conclu le 1* juillet 1865 
avec elle, le Mecklembourg ne pouvant, dapres ce traité, élever ses 
yropres droits sur les vins au dela d’un thaler. 

Comme la Prusse, pour établir l'unité douaniére de la Confédération 
du Nord de Allemagne, doit attacher un grand prix a ce que le 
Mecklembourg soit délié de cette obligation qui ’empéche d’entrer 
dans le Zollverein, le Cabinet prussien entama des négociations a ce 
sujet avec celui de Paris. 

Ces négociations échouérent alors, soit parce que la France ne 
trouva pas suffisante Ja compensation qui lui était offerte, soit parce 
que ies complications du commencement de l'année 1866 ne furent 
point favorables au but politique que poursuivait la Prusse. 

La Prusse retira ses offres, ce qui eut pour conséquence de faire 
ajourner Jes négociations entamées a Vienne entre la Prusse et l’Au- 
triche, quoique le Gouvernement impérial et royal, en apprenant ce 
qui s’était passé a Paris, etit immé¢diatement proposé d’employer ses 
bons offices pour régler cette question a amiable. 

La Prusse n’a pas hésité a recorinaitre a plusieurs reprises qu’il avait 
été fait & Vienne tout ce qui était possible pour que les négociations 
aboutissent au rapprochement désiré sur le terrain de la politique 
commerciale*?. L’Autriche, par son initiative dans cette question, 
avait donné la preuve qu’elle acceptait sans arriére-pensée, loyale- 
ment et franchement, les conséquences nécessaires de la paix de 
Prague : elle n’a rien négligé non plus pendant toute l'année, de- 
duis cet ajournement, pour encourager la reprise des négociations 
et obtenir, en amenant un accord préalable indispensable entre la 
la France et la Prusse, un nouveau gage de paix. 

Nous reviendrons sur ce sujet plus loin. 

Peu aprés que le quintuple traits avec Ja France eut été conclu et 
que les négociations avec la Prusse ecurent été provisoirement ajour- 
nées, c’est-a-dire dés le 23 avril, le traité de commerce et de naviga- 
tion avec I’Italie, prévu par Ja paix de Vienne, fut signé a Florence 
sur les mémes bases qu’avec la France. Le Gouvernement impérial et 


1. VOI 131. 
2. Voir n® 132 et 133. 


344 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


royal, animé du désir de donuer ue ucuvedc impulsion aux relations 
commerciales italiennes si importantes pour l’industrie de l’Empire, 
dut s’efforcer tout d’abord d’assurer d’une maniére durable au com- 
merce autrichien les conditions qui lui avaient été provisoirenient 
faites dans les traités de paix et qui placaient |’Autriche sur le pied 
de la nation la plus favorisée, d’obtenir Ja réduction de quelques droits 
importants pour la production nationale, mais plus particuli¢érement 
encore de procurer au mouvement commercial entre les deux pays 
toutes les facilités possibles. Le premier hut a été atteint par le traité. 
Quoique le Gouvernement italien tint en principe 4 ce que la réforme 
de son tarif douanier demeurat subordonnée a la conclusion définitive 
du traité avec la France et qu'elle crit devoir apprécier Ja question des 
réductions ultérieures surtout au point de vue financier, on réussit 
cependant a obtenir des concessions dont les avantages reviendront 
en premicre ligne au commerce autrichien, 4 fixer conventionnelle- 
ment des droits qui n’avaient point été jusque-la inscrits dans les 
tarifs douaniers italiens et a les garantir ainsi contre toute éventualité 
d’augmentation. La crainte d’un déficit, méme momentané, dans les 
revenus de I’Etat fut ce qui empécha Je Gouvernement italien de céder 
aux instances fondées de l’Autriche pour obtenir la suppression des 
droits de sortie, que I’Italie, contrairement 4 Vesprit d’ailleurs libéral 
de sa législation économique, s’était vue dans la nécessité d’établir 
en 1865. 

Toutefois on a réussi 4 faire supprimer les impdéts si onéreux 
au commerce, qui frappaient, a leur passage a la douane, certains 
objets particuliérement importants pour les provinces frontiéres, 
comme les cocons de vers a soie, et & obtenir notamment a ce sujet 
la garantie (art. IX) que de nouveaux droits de sortie ne seraient 
point introduits et que les droits existants ne seraient pas élevés. Les 
réductions de droits de douane consenties par le gouvernement im- 
périal et royal se bornent presque exclusivement 4 des articles qui, 
comme objets d’usage commun, peuvent devenir d’une consommation 
plus étendue et permettent d’espérer pour l’avenir une augmentation 
des revenus, ainsi qu’a des matiéres subsidiaires, dont la facilité 
d@importation sera avantageuse 4 lindustrie nationale. Des clauses 
particuliéres ont pour objet de développer les transactions entre fron- 
liéres, et un accord spécial a été arrété pour le réglement des ques- 
tions de commerce international par chemins de fer aux points de 
jonction de la frontiére commune. 

Enfin, par un cartel douanier, les parties contractantes se garan- 
tissent un appui réciproque pour |’exécution des lois de douane et de 
monopole. 


Relativement a la navigation, le principe de la parfaite égalité des 
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deux pavillons a été posé méime pour ie cabotage, et par 1a, en vertu 
de la clause de la nation la plus favorisée, une importante concession 
a été faite et un exemple libéral donné aux autres Etats avec lesquels 
existe par traité cette méme égalité. Mais on espére en toute con- 
fiance que la marine marchande autrichienne soutiendra avec hon- 
neur la lutte de rivalité. Du reste, cette concession a l’égard de I’Ita- 
he n’a été que l’extension d’une autorisation de cabotage, qui avait 
déja existé antérieurement, d’aprés des traités, pour certaines parties 
du royaume actuel. 

Avant la signature de ces importants traités entre voisins, d’autres 
semblables avaient déja eu lieu avec la Belgique le 23 février, et 
avec la Hollande le 26 mars, toujours sur la base du traitement de 
Ja nation la plus favorisée et sans qu’il efit été nécessaire d’échan- 
ger de nouvelles concessions particulitres avec ces Etats commer- 
ciaux et industriels dont les tarifs n’opposaient déja depuis long- 
temps plus d’entraves a l'industrie et au commerce autrichiens. 

Un accord semblable fat déja intervenu aussi entre nous et Ja 
Suisse, si avec cet Etat voisin, les facilités particuliéres désirées de 
part et d’autre pour les transactions de frontiéres n’eussent nécessité 
des négociations plus comptiquées, qui cependant promettent d’avoir 
bientOt une issue favorable. 

Par contre, les efforts du Gouvernement impérial et royal pour 
réaliser un rapprochement commercial avec la Russie, ont été pé- 
nibles et & peu prés infructueux ; car ce puissant Etat voisin ne pa- 
rait pas seulement décidé a régler son tarif douanier, sans en com- 
promettre l’indépendance par des traités avec l’étranger, mais encore 
il ne semble pas disposé, pour différents motifs, a faciliter méme les 
transactions sur les frontiéres. Le Gouvernement impérial et royal 
n’a du moins épargné ni les peines ni les instances, et comme on est 
occupé, a Saint-Pétersbourg, de réformer le tarif, il est a espérer 
que cette réforme ouvrira aux produits autrichiens un nouveau dé- 
bouché et donnera plus d’activité aux échanges. 

Une des premiéres préoccupations du gouvernement impérial et 
royal n’a cessé d’étre la reprise des négocialions avec la Prusse et la 
Confédération du Nord, ainsi qu’avec les Etats du Sud, le traité d’a- 
vril 1865 n’ayant été confirmé dans la paix de Prague que sous ré- 
serve de sa dénonciation dans six mois, et’opinion publique dans les 
deux moitiés de empire paraissant trés-hautement désirer le réta- 
blissement et l’extensiov, ou du moins tout d’abord des assurances 
de durée pour le commerce entre fronti¢res, qui avait toujours été 
favorisé. fed 

En conséquence nous reprenons une fois encore la négociation au 
point ow elle en était restée a la suite de ’ajournement des pourpar- 
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lers de Vienne. Conforménictis & fa teneur duo provés-verbal du 2 fé- 
vrier 1867, il fut, a plusieurs reprises dans le cours de J’année, 
échangé des communications sur ]’état des choses de part et d'autre, 
jusqu’a ce que, le traité du Zollverein renouvelé en date du 8 juillet 
ayant été signé et ratifié, le Cabinet prussien fat disposé a repren- 
dre les négociations avec l’Autriche, qui avaient été subordonnées & 
une entente préalable avec la France. Dans les premiers jours du 
mois d’octobre il fut fait au Gouvernement impérial des ouvertures, 
Waprées lesquetles la Prusse était décidée, au nom de la Confédé- 
ration du Nord et du Zollverein, a poser a Paris la question de savoir 
si le Gouvernement francais serait disposé a délier le Mecklembourg 
de l’obiigation conventionnelle dont il a été question plus haut et a 
consentir quelques faibles modifications dans le tarif francais, en 
échange d’une réduction de quatre thalers 42% thalers sur les droits 
des vins et de quelques autres concessions de tarif promises 4 lAu- 
triche ‘. 

En communiquant au Gouvernement impérial la proposition faite 
a Paris, la Prusse avait exprimé le désir que |’Autriche Pappuyat au- 
prés de la France. Le Gouvernement impérial et royal eut done de 
nouveau a examiner si, dans une question ot ses intéréts économi- 
ques sont évidemment conformes a ceux de la France, il devait ac- 
cepter pour lui et recommander 4 une partie intéressée au méme 
titre une concession peu importante, et en outre s'il pouvait laisser 
s’établir Punité douaniére du nord de l’Allemagne sans y apporter 
de son cété aucune entrave, et méme intervenir auprés de la France 
pour que la lacune que fait sur la carte du Zoliverein un pays ayant 
beaucoup de cétes comme le Mecklembourg fit comblée par la coo- 
pération de cette puissance. La promesse de l’appui sollicité par 
la Prusse n’en fut pas moins faite immeédiatement et remplie a Paris 
avec un zéle actif’. Quoique Ja concession matérielle proposée par la 
Prusse relativement aux droits sur les vins fat si modique que la 
réduction de 4 thalers a 2 2/3 (au lieu de deux thalers demandés 
par nous de concert avec la France) ne dat guére profiter a l’écoule- 
ment général des produits de ’ensemble de ia monarchie et 4 celui des 
vins fins de Hongrie et de Ja moitié orientale de ’Empire, cette con- 
cession n’en est pas moins nouvelle et onéreuse pour la Prusse ainsi 
que pour le midi du Zollverein. 

Kn conséquence, pour ce motif déja et afin d’amener a leur con- 
clusion définitive les négociations de tarifs depuis si longtemps pen- 
dantes, le Gouvernement impérial et royal s’efforga d’écarter de 
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Yobjet principal de ces memes négociations toute nouvelle demande 
accessoire d’un cdté comme de lautre!. 

Mais il a cru devoir faire valoir toutes les raisons politiques en 
faveur d’un arrangement amiable, et il n’a épargné aucune peine 
pour user de son influence dans ce sens auprés du Cabinet fran- 
cais?, 

Malgré les circonstances particuliéres qui ne faisaient pas pour la 
France de la question pendante une question d’urgence, l’Empereur 
Napoléon, sur les instances pressantes de l’ambassadeur d’Autriche, 
nen a pas moins donné la promesse que les derniers obstacles a la 
conélusion définilive, en ce qui dépendrait de la France, seraient im- 
médiatement écartés. Par 1a, une nouvelle garantie de paix a éié ob- 
tenue, qui, dans les circonstances actuelles, n’est point & dédaigner 
au point de vue de la situation générale, et qui pour nous en par- 
ticulier, fait espérer ‘ouverture prochaine et tant désirée des négo- 
ciations finales entre l’Autriche et la Prusse. 

A ces négociations est étroitement liée Ja conclusion du traité avec 
VAngleterre*®. Comme il a deja été dit, ’ajournement réitéré en avait 
été en partie occasionné par cette relation étroite; cependant le Gou- 
vernement impérial et royal avait été aussi en partie amené, lors des 
négociations entamées par voile de commissaires le 1* mai de l’an- 
née derniére, négociations auxquelles prirent part deux délégués de 
Yune et de l'autre moitié de l’Empire, 4 motiver une proposition 
d’ajournement, en date du 8 septembre 1867, sur cette circonstance 
qu’un obstacle constitutionnel s‘opposait 4 la conclusion de la con- 
vention supplémentaire déja concertée antérieurement et d’un nou- 
veau traité de navigation : cet obstacle consistait dans l’absence, 
cette époque, de corps représentatifs compétents des deux moitiés 
de ’Empire pour voter les traités de douane et de commerce, ainsi 
que des nouveaux accords contenant des engagements économiques 
a légard de l’étranger. 

Cet obstacle ayant été levé par suite de la sanction des lois con- 
stitutionnelles, les négociations avec |’ Angleterre seront aussi immédia- 
tement reprises, et comme elles sont déja assez avancées, elles peuvent 
étre promptement menées a bonne fin, et l'on aura alors le dernier 
anneau de la chaine dont le complet achévement permettra au Gou- 
vernement impérial et royal de généraliser et de simplifier son tarif*. 

On peut dire néanmoins, dés aujourd’hui, que la Monarchieautri- 
chienne a effectué heureusement, d’une maniére générale, son pas- 
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sage du systéme prohibitif 4 celui du libre 4change par voie de con- 
ventions internationales, sans qu’il dvive en résulter le moindre pré- 
judice pour les plus importantes de ses industries nationales. La récente 
Exposition universelle de Paris, aux luttes de rivalité de laquelle ces 
industries ont pris ]a plus honorable part queiques mois 4 peine aprés 
une guerre malheureuse, a montré, dans des branches importantes 
de la production, 4 quel développement industriel et commercial sont 
appelés, avec de meilleures conditions de concurrence et des moyens 
plus nombreux de communication, les royaumes et les pays de la Mo- 

narchie de Habsbourgs. 


Qu’il soit permis d’ajouter ici, comme appendice aux traités de na- 
vigation susmentionnés, que le Gouvernement impérial et royal, sur 
une invitation qui luia été faite par Angleterre et la France dans le 
courant du mois de novembre 1866, a provisoirement promis son 
adhésion a l’adoption du systéme de signaux maritimes internationaux 
pour les marines militaire et marchande, concertés en commun entre 
les deux Gouvernements, et qu’une traduction de ce systéme en alle- 
mand et en ilalien est préparée. 


Enfin, le 22 septembre 1867, il a été concerté 4 Bregenz avec la Ba- 
viére, le Wurtemberg, Bade et la Suisse un « réglement international 
de navigation et de commerce sur le lac de Constance, » qui a défini- 
tivement établi un systéme égal et uniforme pour le commerce de ce 
lac frontiére entre les cing Etats et jusque-la soumis a des législations 
différentes. 


Le Gouvernement impérial et royal n’a pas eu 4 déployer une acti- 
vité moindre relativement aux postes, aux chemins de fer, 4 la télé- 
graphie et au systéme monétaire. 


I.—Traités de poste. 


1. Dans le traité postal avec |’Iialie (du 23 avril de l'année derniére, 
comme le traité de commerce), il a été stipulé une taxe uniforme 
de 15 kreutzers par /oth pour lettres affranchies, et de 5 kreutzers seu- 
lement pour celles échangées dans un périmétre de moins de quatre 
milles allemands, en remplacement des cing anciennes taxes échelon- 
nées de 5 4 26 kreutzers. En outre, les deux parties contractantes se 
sont engagées par un procés-verbal final 4 réduire le plus t6t possible 
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le porta 10 kreutzers pour la lettre simple affranchie. Il a été encore 
concerté des réductions de taxe pour les échantillons et facilités 
pour les envois d’argent et de valeurs, etc. 

2. L’ancienne convention du Lloyd avec la Gréce a été remplacée 
par un traité de poste conclu 4 Athénes le 5 avril 1867; l’égalité des 
droits des vapeurs, de part et d’autre, a été établie, et une réduction 
considérable du port des lettres, des imprimés et des échantillons 
a été introduite. 

3. Dans le traité postal du 23 novembre 1867 avec la Confédération 
du Nord, la Baviére, le Wurtemberg et Bade, il a été introduit des mo- 
difications trés-considérables dans le systéme austro-allemand d’union 
de poste de l’année 1860, pour le mettre en harmonie avec les chan- 
gements survenus dans les configurations territoriales et dans la consti- 
tution, sans que les avantages de cette union eussent été perdus pour 
PAutriche. Pour lensemble territorial des parties contractantes, il 
existe aujourd’hui, au lieu de la triple taxe échelonnée, une taxe uni- 
forme de cing kreutzers seulement pour la lettre simple affranchic, 
et de dix kreutzers pour la lettre non affranchie, sans distinction de 
distance. A raison de cette réduction et de la suppression des droits 
de transit, sur les envois de poste, on a en perspective une réduction 
également du port des lettres des Etats étrangers au moyen de traités 
a conclure ultérieurement. Il a été concerté encore des facilités pour 
les imprimés sous bandes, envois d’échantillons (2 kreutzers les 2 
loths 1]2), journaux, articles de messageries, etc. 


Il. — Chemins de fer. 


1. Ainsi qu’il a été dit, le 23 avril 1867 il a été conclu avec I’Jtave un 
accord touchant les chemins de fer, en vertu duquel les points de jonc- 
tion de Cormons et d’Ala ont été déclarés stations d’échange interna- 
tionales, et l’on y a établi des bureaux de douane et de police 
muxtes. 

2. Avec la Baviére, il a été conclu, le 4 juin, un traité pour 
la construction et!’exploitation d’un chemin, fer de Munich 4 la jonc- 
lion de la ligne dite Impératrice-Elisabeth, en passant par Braunau. 

3. Avec la Prusse, a été définitivement conclu, le 5 aott 1867, 4 
Berlin le traité de chemin de fer prévu expressément dans les décla- 
rations du traité de Prague du 23 aotit 1866. Par ce trailé, les em- 
branchements Landshut-Schwadowitz et Wildenschwert-Glatz se trou- 
vent assurés, et au grand avantage des transactions si multipliées 
d’une frontiére a l’autre des deux pays, il est mis fin heureusement a 
un échange de communications, qui durait depuis des années entre 
les deux Gouvernements. 

4, Avec la Russie, il a été signé & Lemberg, le 20 aout, un trailé 
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pour relier 4 Podwoloczyska \e chemin de fer Lemberg-Tarnopol avec 
celui d’Odessa 4 Kiev. 

Finalement, des négociations sont en cours avec la Saxe pour un 
embranchement sur les lignes du chemin de fer du Nord de la Bohéme, 
d’un cété, de Warnsdorff a Gross-Scheenau, de l’autre, de Rumburg, 
a Gross-Schweidnitz, avec jonction 4 Lobau; et prochainement seront 
closes les négociations avec la Prusse pour le prolongement du chemin 
de fer du nord moravo-silésien de Sternberg 4 Neisse. 


Ill. — Télégraphes. 


1. Avec I’Italie, il a été conclu a Vienne, Je 16 février 1867, une con- 
vention, d’aprés laquelle, conformément aux nouvelles modifications 
territoriales, Jes stations de frontiére et d’échange de Vérone et de 
Venise ont été reculées a Botzen, a Trieste et & Klagenfurt. 

2. Avee la Turquie et la Serbie il a été signé, le 11 juin 1867, a Cons- 
tantinople, une convention par laquelle a été arrétée la construction 
de deux lignes télégraphiques de Semlin a Constantinople par Nissa, 
en traversant la Serbie, ainsi que de deux autres lignes partant de 
Gradisca sur le territoire autrichien pour aller direétement sur le 
territoire turc en Bosnie et aboutir ensuite 4 Nissa par Serajevo. Cette 
jonction a également pour objet d’assurer Je transit de la correspon- 
dance indo-anglaise. 

3. Une correspondance directe entre Paris et Vienne, destinée a 
étre reliée avec les lignes susmentionées, a élé décidée 4 Berne, le 
12 septembre 1867, de concert avec la Turquie, la France et la Suisse. 
Il a été convenu par contrat que pour ces lignes importantes, comme 
pour la correspondance avec Berlin, il sera fait usage du nouvel 
appareil Hughes. 

Pour l'ensemble des relations internationales par voie télégraphi- 
que, le type arrété est la convention télégraphique de Paris du 17 ma 
1865, qui doit étre revisée, dans le courant de Vannée 1868, par une 
conférence dont la réunion aura licua Vienne. 


IV. — Unification monétaire. 


Convaincu de lulilité et de la nécessité inévitable & la Jongue d’un 
systéme monétaire uniforme, sur la base de la convention intervenue 
4 la date du 25 décembre 1865 entre la France, I’Italie, la Belgique et 
la Suisse, le Gouvernement impérial et royal s’est appliqué, pour sa 
part, a lever Pobstacle qui l’empéchait d’adhérer 4 cette unification 
générale, en demandant l’abrogation de la convention monétaire 
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austro-allemande du 24 janvier 1857, et ila pu, en effet, en obtenir la 
résiliation en ce qui le regardait, par traité conclu a Berlin le 13 juin 
1867. 

il a encore pris part aux conférences qui ont eu lieu a Paris en juin 
et en juillet 1867, potr arréter les principes qui doivent servir de 
guide dans le travail d’unification générale des monnaies. 

Les résultats de ces conférences concordent, au fond, avec ce qui 
avait été proposé & Vienne comme utile pour |’Autriche au mois d’a- 
vril 1867 par une commission spéciale composée de membres des 
deux parties de l’Empire. 

Le sentiment unanime de cette conférence monétaire a été résumé 
par le Gouvernement francais lui-méme dans les termes suivants : 

« Ila été reconnu impossible d’arriver 4 une entente quelconque 
sur la base d’un systéme enticrenient nouveau; i est donc a propos 
W@adopter, comme point de départ d’un rapprochement, sous réserve 
des moyens d’exécution, le systetme de la convention monétaire du 
23 décembre 1865: i’or comme base unique de |’étalon monétaire, 
avec mesures de transition pour le pays dans lesquels Pargent est le 
seul étalon ou qui ont un double étalon; wn dixieme d’alliage et la 
piéce d’or de cing francscomime dénominateur commun de Ja monnaie 
universelle. Les mesures de transition et de modification dadopter par 
les différents pays devront étre sanctionnées par une convention in- 
ternationale. » 

Sur cette base, les deux Gouvernements, le Gouvernement impérial 
et royal autrichien et le Gouvernement frangais, se sont entendus 
pour conclure & Paris, le 31 juillet 1867, un traité préliminaire au 
sujet de l’adhésion de !’Autriche 4 la convention monétaire du 25 dé- 
cembre 1865 qui devra étre complétée et modifiée. 

Toutefois, il faut encore l’adhésion des trois autres Gouvernements 
intéressés dans cette convention ct unaccord sur quelques points non 
résolus, pour que ce traité devienne dé(initif et soit soumis a une 
discussion constitutionnelle, dans le Reichsrath. 
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DOCUMENTS EXTERIEURS. 


I 
AFFAIRES ALLEMANDES. 


QUESTION DU LUXEMBOURG. 


N° 4. Mémorandum sur la question de la cession 
du Grand-Duché de Luxembourg. 


Vienne, le 3{ mars 1867. 


L’article 2 du traité entre la Hollande et la Belgique, du 19 avril 
1839, détermine la délimitation du Luxembourg, et continue ensuite 
ainsi : 

« Tous les territoires, villes, places et lieux situés 4 l’est de cette 
ligne, continueront a appartenir au grand-duché de Luxembourg’. » 

Dans les traités que les cing puissances ont conclus le méme jour 
tant avec la Hollande qu’avec la Belgique, se trouve contenue la clause 
suivante : 

« S.M. ’Empereur d’Autriche, etc., etc., etc., déclarent que les arti- 
cles ci-annexés et formant la teneur du traité conclu en ce jour entre 
S. M. le Roi des Belges et S. M. le Roi des Pays-Bas, grand-duc de 
Luxembourg, sont considérés comme ayant la méme force et valeur 
que s’ils étaient textuellement insérés dans le présent acte et qu’ils se 
trouvent ainsi placés sous la garantie de Leurs dites Majestés. » 

La Confédération germanique a accédé a ces traités par un acte 
d’adhésion en date du 11 mai 18392. 

Il est en conséquence parfaitement exact que les articles du traité 
hollandais-belge sont aussi obligatoires pour les cinq puissances, et 
que la Hollande comme la Belgique ont regu pour les parts qui leur ont 


1. Voir ce traité, Archives, 1867, tome III, page 1247. 
2. Voir idem, p. 1253. 
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été assignées dans le Luxembourg la garantie des puissances. Mais il 
est évident aussi qu’il n’en saurait résulter pour les puissances le 
droit de s’opposer 4 ce que le Roi des Pays-Bas dispose librement 
de sa part. Des cessions par contrat ou des reconnaissances de pos- 
session ne constituent pas pour le possesseur l’obligation de ne 
jamais aliéner ce qu'il posséde. Une puissance qui garantit & une 
autre puissance une possession territoriale, prend par 1a V’enga- 
gement de défendre cette derniére contre toute attaque; mais elle 
n’acquiert pas le droit d’exiger que l’état de choses garanti par elle 
soit maintenu sans changement. Le droit du possesseur de disposer de 
son bien demeure, au contraire, illimité, et la garantie accordée ne 
donne aucun titre pourl’empécher de céder librement le pays garanti. 

S’il fallait, pour appuyer des principes aussi incontestables, se re- 
porter a des antécédents, on pourrait citer comme exemple récent le 
protocole du 1* aout 1863 relatif aux iles Ioniennes. Le protectorat 
anglais avait été garanti par les puissances en vertu du traité du 5 no- 
vembre 1815; or la prise de possession d’un protectorat doit certai- 
nement étre considérée, avec beaucoup plus de raison que Ja posses- 
sion méme d’un territoire, comme une sorte de contrat bilatéral, par 
lequel le possesseur n’acquiert pas seulement des droits, mais assume 
aussi des devoirs correspondants. Néanmoins, il est dit dans le proto- 
cole susmentionné : 

« Les représentants d’Autriche , de France, de Prusse et de Russie 
ont déclaré que leurs cours reconnaissent unanimement au Gouver- 
nement de Sa Majesté britannique le droit de renoncer a |’exercice du 
protectorat exclusif établi par le traité du 5 novembre 1815. » 

Les traités de la Confédération allemande eux-mémes, quoiqu’ils 
garantissent solennellement leurs possessions aux membres de la 
Confédération, n’ont cependant restreint leur droit de libre disposi- 
tion qu’en un point particulier, c’est-a-dire en ce sens que les alié- 
nations de droits de souveraineté sans le consentement expres de la 
Confédération, ne peuvent avoir lieu qu’en faveur d’un membre de 
cette Confédération. 

Le Roi des Pays-Bas aurait certainement été pleinement dans son 
droit, s'il eit invoqué contre Ja dissolution de Ja Confédération ger- 
manique les garanties contenues dans les traités de 1815. Mais puis- 
qu’il ne l’a pas fait et que le pacte fédéral n’existe plus, la restriction 
qui avait été introduite dans ce pacte contre le droit de libre disposi- 
tion de la Hollande sur le Luxembourg, a également cessé d’exister, 
et les traités de 1839 ne contiennent, d’aprés ce qui a ¢té dit, rien qui 
ait pu remplacer cette condition restrictive. 

L’article 5 du traité de 1839 stipule cependant une garantie en faveur 
des droits des agnats de la maison de Nassau. Le Roi des Pays-Bas 
. ARCH, DIPL. 1868 —1 23 
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s’engagea alors a s’entendre avec les agnats de sa maison pour les 
parties du Luxembourg cédées a la Belgique, et il sera, en consé- 
quence, encore loisible aux puissances, en tant qu’il s’agit de la ces- 
sion de la partie restante du Luxembourg, de rappeler ces droits au 
Roi. On pourra obtenir ainsi sans doute, vis-a-vis du suffrage univer- 
sel, des avantages financiers pour les intéressés, mais on matteindra 
aucun but politique. 

Une derniére question enfin est de savoir si, au point de vue tout 
particulier de la Prusse, on pourrait essayer de faire valoir 4 légard 
des puissances non allemandes que la Prusse, dans le traité de paix 
de Prague, s’est réservé la réorganisation de l’Allemagne, et que le 
Luxembourg, comme province de l’ancien Empire germanique, doit 
étre compris, méme abstraction faite de l’existence de |’Empire et 
de la Confédération, dans l’ensemble de )’Allemagne. Cette interpré- 
tation pourrait bien cependant ne pas paraitre trés-plausible a4 Paris, 
et méme une communication en ce sens auprés du Gouvernement 
prussien tendrait peut-étre 4 lui faire croire que l’on veut 4 dessein 
aggraver sa responsabilité vis-a-vis de l’opinion publique en Alle- 
inagne. 

Quant 4 ce qui est du droit de garnison de la Prusse dans la forte- 
resse de Luxembourg, la question spéciale de savoir si ce droit peut 
étre maiptenu méme, aprés la dissolution de la Confédération germa- 
nique, contre la volonté du Roi des Pays-Bas, cette question a été élu- 
cidée, les traités 4 la main, dans la lettre du chef du Gouvernement 
de Luxembourg, baron Tornaco, 4 |’ambassadeur prussien 4 La Haye, 
et résolue négativement par des raisons dont tout esprit impartial ne 
saurait méconnaftre l’entiére justesse. 


N° 2. Le baron de Beust au prince de Metternich & Paris. 


(Lettre particuliére. Extrait.) Vienne, le 22 mars 1867. 


Monsieur |’ Ambassadeur, 


Je dois vous faire remarquer que le terrain sur lequel on s’engage 
est excessivement favorable 4 M. de Bismarck. Le marché conclu de 
cabinet 4 cabinet, au profit de la caisse d’une maison princiére sur 
une population censée jusqu’ici allemande, faisant partie du Zollve- 
réin, — les Prussiens en possession — beatt possidentes — et con- 
séquemment gardiens d’une place forte ayant été considérée jusqu’ici 
un rempart de l’Allemagne, — voila certes de quoi réchauffer toute 
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Vv 
Allemagne en cas de conflit. M. de Bismarck aurait beau jeu pour 
faire appel au patriotisme national et rallier toutes les opinions au- 
tour du drapeau de la Prusse. 

Il ne saurait assurément étre de l’intérét bien entendu de la France 
de fournir un prétexte plausible pour qu’on excite ainsi contre elle 
les passions populaires de l’Allemagne. Eo amis sincéres, nous ne 
pourrions encourager une action de la France sur un terrain que 
nous lui croyons funeste en cas de conflit. Telle est du moins la pre- 
miére impression que les communications de M. de Moustier ont 
produite sur nous. 

Ce qui précéde ne s’applique naturellement qu’a l’éventualité d’une 
combinaison concertée uniquement entre la France et les Pays-hias. 
Siau contraire il s’agissait d’arrangements 4 prendre en commun 
entre la France, la Prusse et la Hollande, et d’aplanir les difficuités 
qui s’opposent a un accord entre ces trois puissances, nous devrions 
nous empresser, dans ce cas, d’offrir nos bons offices. Ils ne seraient 
pas a dédaigner, surtout 4 Berlin, et nous les préterions volontiers 
dans !’intérét de la paix générale. 

Recevez, etc. Signé : DE BEust. 


N° 3. Le baron de Beust au prince de Metternich 4 Paris. 


(Lettre particulitre.Eztratt.) Vienne, le 8 avril 1867. 
Monsieur |’Ambassadeur, 


Vos derniers télégrammes nous dépeignent la situation comme de- 
venant plus critique. La question du Luxembourg commence 4 pro- 
duire une certaine tension des rapports entre la France et la Prusse. 
En méme temps, on se préoccupe a Paris des bruits d’alliance entre 
Vienne et Berlin. On en ressent quelques alarmes, et vous me prévenez 
que |’Empereur Napoléon pourra bien faire une tentative pour se rap- 
procher de |’Autriche. Pe 

Depuis que l’affaire du Luxembourg est sur le tapis, il me semble 
que toute notre attitude n’est pas de nature a justifier ces inquiétudes. 
Ma lettre particuli¢re du 22 mars en fait foi, et je n’ai méme pas jugé 
nécessaire de m’étendre davantage sur cette question dans ma corres- 
pondance officielle. Le Cabinet impérial a conserve sa liberté d'action 
et d'appréciation; il ne s’est engagé d’aucun cété et n’a préjugé ses 
déterminations dans aucune direction. 

Vis-a-vis du Cabinet de Berlin, nous avons observé la méme réserve, 
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je pourrais dire la méme abstention. II est vrai que depuis les propor- 
tions plus sérieuses que cette affaire a prises, on nous a fait quelques 
avances de Berlin, aussi bien que de Munich. 

Nous y avons répondn poliment, mais plutét évasivement, en évitant 
soigneusement de nous engager a quoi que ce soit. Je joins ici copie 
de la dépéche que j’ai adressée a ce sujet au comte de Trauttmans- 
dorff, et vous verrez que mon langage ne compromet en rien la pleine 
liberté que je tiens 4 me réserver. 

Recevez, etc. Signé : DE BEusT. 


N° 4. Le baron de Beust au prince de Metternich a Paris. 


Vienne, le 8 avril 1867. 
Monsieur |’Ambassadeur;, 


Dans la derniére conversation que j’ai eue avec M. le duc de Gra- 
mont, cet ambassadeur a laissé tomber quelques paroles qui pour- 
raient me faire croire que le Gouvernement francais verrait sans dé- 
plaisir l’Autriche offrir ses bons offices a Paris et 4 Berlin afin d’arranger 
laffaire du Luxembourg. Il serait possible, en effet, de songer 4 une 
semblable médiation sur une des deux bases suivantes : 

1° Le Luxembourg resterait au Roi des Pays-Bas, et la Prusse éva- 
cuerait la forteresse en renoncant au droit de garnison; 

2° Le Luxembourg serait réuni a la Belgique, qui céderait en échange 
a la France une bande de territoire comprenant les petites forteresses 
qui ont été laissées a la France en 1814 et reprises en 1815. 

Dans l'une et l’autre de ces combinaisons, il est & prévoir que l’on 
insisterait sur ]a démolition des fortifications; dans la premiére, ce 
serait la Prusse; dans la seconde, ce serait la France qui le deman- 
derait. 

Si nous étions assurés d’avance qu’une médiation de l’Autriche sur 
une de ces bases serait acceptable aussi bien a Paris qu’é Berlin, nous 
ne demanderions pas mieux que de faire une démarche dans ce sens. 
Nous désirons trop le maintien de la paix générale pour ne pas étre 
préts a donner cette preuve de notre bonne volonté. Mais nous tenons 
a étre assurés d’avance qu’une pareille offre de médiation serait vue 
avec plaisir par les parties les plus intéressées. Nous ne voudrions 
pas sortir de notre attitude de réserve sans une chance de succés & 
peu prés certaine. 

Veuillez donc, mon Prince, sonder confidentiellement le terrain 3 
cet égard et m’informer le plus tét possible si les insinuations de 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 357 


M. le Duc de Gramont ont été l’expression véritable d’un veeu de son 
Gouvernement. Je chargerai le Comte de Wimpffen de sonder égale- 
ment de son cété le terrain a Berlin et le résultat de cette double dé- 
marche nous indiquera ce que nous devrons faire. 

Recevez, etc., etc. Signé : DE Brust. 


N° 5. Le baron de Beust au comte de Wimpffen a Berlin. 


Vienne, le 9 avril 1867. 
Monsieur le Comte, 


En présence de la tournure plus dangereuse que parait vouloir 
prendre l’affaire du Luxembourg, je ne saurais assez vous répéter 
que le maintien de la paix est le but vers lequel le Gouvernement im- 
périal, en ce moment ov !’Etat a besoin a un si haut degré de repos 
et de tranquillité, doit diriger tous ses efforts. 

Je ne puis mieux prouver jusqu’a quel point nous mettons a profit, 
dans le sens de la paix, l’influence que notre langage peut étre appelé 
a exercer a Paris, qu’en yous envoyant copie de la lettre particuliére 
que j’ai adressée hier au prince de Metternich ;: il va sans dire que 
ceci n’a pour objet que votre information personnelle. 

Mais je dois également vous manifester mon trés-grand désir que 
vous utilisiez toute occasion qui pourrait se présenter du cdté de 
Berlin, pour recommander une solution pacifique. Si l’on pouvait 
trouver une combinaison, que nos bons offices fussent en état de 
faciliter, le Cabinet impérial s’y emploierait trés-volontiers. Il n’est 
peut-étre pas dans l’intérét du but a alteindre, que le Cabinet impérial 
fasse pour le moment des offres formelles; mais vous pourrez facile- 
ment trouver l’occasion de suggérer des moyens de solution pacifique, 
moyens que la Prusse, tout occupée en ce moment de la transfor- 
mation de l’Allemagne, doit avoir bien des raisons sérieuses de ne pas 
dédaigner. 

Je crois méme devoir aller jusqu’a vous signaler quelques-uns de 
ees moyens, afin que vous ne soyez pas réduit 4 un silence infruc- 
tueux, au cas ot !’on vous donnerait &comprendre que |’on désirerait 
auparavant étre éclairé sur la nature des propositions que nous croyons 
pouvoir recommander de part et d’autre. 

Jusqu’ici il n’y a pas encore lieu de croire que la France n’aban- 
donnerait pas la pensée d’un agrandissement territorial, si la Prusse 
voulait se décider 4 renoncer au droit de tenir garnison 4 Luxembourg. 
Le Roi de Hollande, qui garderait alors le Luxembourg, pourrait 
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demeurer libre de raser la forteresse, et le Grand-Duché serait déclaré 
neutre, comme |’a été le Royaume de Belgique, par accord européen. 

Une ‘seconde combinaison, au moyen de laquelle les différents 
intéréts en jeu pourraient étre conciliés, ce serait que la France ren- 
trat en possession des parties de territoire de l’ancien évéché de Liége 
et du duché de Bouillon, qui, avec les enclaves de Philippeville et de 
Marienbourg, n’ont été réunies au royaume des Pays-Bas d’alors que 
par Varticle 1 du Protocole de Paris du 3 novembre 1815, et que la 
Belgique fit dédommagée de cette perte par ’annexion du Grand- 
Duché actuel de Luxembourg. La France et la Belgique auraient ensuite 
a indemniser, a Jeur tour, le Roi de Hollande et les profriétaires des 
ouvrages de fortification de Ja place, et Ja place de Luxembourg ne 
fortifierait point Ja position militaire de Ja France, mais resterail entre 
les mains d’une puissance neutre et amie de la Prusse. 

Vous aurez soin, je Je répéte, de ne pas présenter ces idées comme 
des proposilions du Cabinet impérial; mais je vous les soumets seu- 
lement, afin que, en vous appuyant sur des bases posilives, vous puis- 
siez, selon les circonstances, donner plus d’efficacité a vos efforts pour 
réunir les éléments d’une entente pacifique et obtenir un résulltat 
favorable. J’attends avec impatience vos rapports sur le développe- 
ment ultéricur de la situation 4 Berlin et sur la suite que vous pourrez 
donner aux suggestions qui précédent. 

Recevez, etc. Signé : DE Beusr. 


N° 6. Le comte de Wimpffen au baron de Beust. 


(Extrait.) Berlin, le 12 avril 1867. 


Monsieur le Ministre, 


Le comte de Bismarck aexaminé la question avec attention et intérét; 
et comme il m’a dit qu’il-s’agissait avant tout de préciser quelque chose, 
et quil a parlé d’une combinaison possible avec la Belgique méme, je 
nai pas hésité a V’entretenir d’abord de la seconde idée émise dans la 
dépéche de Votre Excellence en date du 9, et j’ai pu me convaincre 
Hien vite que le comte de Bismarck y voyait avec satisfaction un moyen 
pratique et efficace de conciliation possible.... 

Ila considéré V’idée d’une cession du Luxembourg a la Belgique, qui 
abandonnerait les portions de territoire en question, avec Philippe- 
ville et Mavienbourg, ala France, et indemniserait, avec cette derniére, 
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le Grand-Duc de Luxembourg, comme une idée heureuse et dont il nous 
savait gré; et comme, la-dessus, j’ai insisté sur la question de savoir 
jusqu’a quel point |’essai de réalisation de cette idée dans le sens de la 
paix pourrait étre agréable au Gouvernement du Roi, il a dit qu’il se- 
rait tout disposé 4 accepter dans cette affaire les bons offices de l’Au- 
triche, si elle réussissait 4 les interposer sans une nouvelle surexcita- 
tion de l’opinion publique en Allemagne, et sans blesser la Russie et 
Angleterre. 


Agréez, etc. Signé : WIMPFFEN. 


N° 9. Le baron de Beust au prince de Metternich a Paris. 


(Eztrait.) Vienne, le 14 avril 1867. 
Monsieur |’Ambassadeur, 


Je crois devoir porter 4 ]a connaissance de Votre Altesse le télé- 
gramme ci-joint, qui m’est parvenu de Berlin et d’aprés lequel M. le 
comte de Bismarck apprécie assez favorablement l’idée d’une média- 
tion de l’Autriche dans la question du Luxembourg sur la base de la 
cession de cette province a la Belgique, aed ec compensation 
pour la France. Ces dispositions du Cabinet de Berlin pourront rendre 
loffre de nos bons offices plus acceptable a Paris, et Votre Altesse de- 
vra tirer parti dans ce sens de l’information que je lui transmets. 

Recevez, etc. Signé : DE Beust. 


N° 8. Le prince de Metternich au baron de Beust. 


(Eztratt.) Paris, le 14 avril 1867. 


Monsieur le Ministre, 


En parlant des solutions 4 intervenir, j’ai insinué les deux points 
indiqués dans votre dépéche réservée du 8 de ce mois. 

M. de Moustier m’a assuré étre pleinement satisfait des bonnes nou- 
velles que M. de Gramont lui avait apportees, ainsi que des ouvertures 
confidentielles que je venais de lui faire. Il a ajouté qu'il avait recu 
de Londres des assurances également fort tranquillisantes, et qu’il ne 
pouvait que me répéter que le Gouvernement impérial accueillerait 
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toute combinaison qui aurait pour base larenouciation au Luxembourg 
par la France, pourvu que l’on obtint l’évacuation de la forteresse et 
du Grand-Duché par les troupes prussiennes. I! ne voulait pas pour le 
moment examiner la question de ce qu’on ferait du Luxembourg. Cet 
examen devra, selon lui, étre fait aprés coup. Il devait cependant me 
rendre justice en m’assurant que mon insinuation de la solution par 
laquelle la France obtiendrait une rectification de frontiere au nord 
était Ja plus conforme a son intérét.... 

Il me dit ensuite que malheureusement cette solution rencontrerait 
probablement des difficultés fort grandes ala Haye et a Bruxelles, sur- 
tout si, comme il le prévoit, la Prusse s’y opposait. Il n’est pas méme 
bien stir que l’Angleterre, qui cependant est fort bien intentionnée, 
denne facilement son consentement & une solution qui serait certes 
plus avantageuse a la France que l’annexion du Luxembourg... 

M. de Moustier demande que si l’on veut arriver 4 un arrangement, 
il ne faut pas que les puissances perdent de temps ; il m’a enfin exprimé 
le désir de nous voir lui communiquer les résultats de nos bons offices 


auprés des cours de Berlin et de Londres. — 
Agréez, etc. Signé : METTERNICH. © 


N° 9. Le baron de Beust au comte de Revertera 
a Saint-Pétersbourg. 


(Télégramme.) Vienne, le 14 avril 1867. 


Nous avons trés-confidentiellement offert 4 la France et 4 la Prusse 
nos bons offices, en vue d’obtenir que le Luxembourg soit réuni a la’ 
Belgique, qui céderait a la France les portions de territoire conservées 
d’abord a la France par le Traité de 1814 et annexées ensuite aux Pays- 
Bas par le Traité de 1815. On a favorablement accueilli 4 Berlin notre 
proposition. Il serait essentiellement utile aux intéréts de la paix que 
la Russie voultt bien la faire appuyer par M. d’Oubril. 


N° 40. Le comte de Revertera au baron de Beust. 


(Télégramme.) Saint-Pétersbourg, le 15 avril 1867. 


Le prince Gortchakoff félicite Votre Excellence de J’initiative prise 
dans l'affaire du Luxembourg ; mais il ne croit pas pouvoir se joindre 
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a la médiation du Cabinet autrichien. Il désire réserver l'expression 
de son opinion pour Je moment ot la Russie aurait & se prononcer 
comme partie cocontractante du Traité de 1839. Il soumettra toute- 
fois cette proposition 4 l’Empereur. 


N° 44. Le prince de Metternich au baron de Beust. 


(Télégramme.) Paris, le 16 avril 1867. 


J'ai dit au marquis de Moustier que j’avais des motifs de croire que, 
a Berlin, on n’était pas éloigné d’adhérer 4 nos idées. On désire ici 
des détails plus précis a ce sujet. 


N° 42. Le baron de Beust au comte de Revertera 
a Saint-Pétersbourg. 


Vienne, le 16 avril 1867. 
Monsieur le Ministre, 


Je tiens 4 compléter le télégramme que je vous ai adressé en date 
d’hier par quelques explications qui vous fourniront toutes les lu- 
miéres désirables pour régier les démarches que ce télégramme vous 
a chargé de faire auprés du Cabinet russe dans la question du Luxem- 
bourg. 

En présence de la tension croissante que cette question a produite, 
dans ces derniers temps, entre la France et la Prusse, le Gouverne- 
ment impérial a eu 4 cceur de conserver parfaitement intacte sa 
liberté d’action et d’appréciation; il ne s’est engagé ni d’un cété ni 
de l’autre et a évité avec soin tout ce qui ett pu faire préjuger ses dé- 
terminations. 

Cette réserve est une conséquence naturelle de notre position. A 
coté des graves préjudices qu’a entrainés pour nous la paix de Prague, 
viennent se placer certains avantages qui, pour ¢tre négatifs, n’en 
ont pas moins une valeur réelle et dont nous sommes fondés a reven- 
diquer les bénéfices. 

C’est ainsi que la nouvelle condition qui nous a été faite nous af- 
franchit des devoirs qu’imposait jadis 4 l’Autriche sa qualité de mem- 
bre de la Confédération germanique. Cette Confédération dissoute et 
le lien politique qui nous y rattachait rompu, nous ne sommes plus 
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tenus de concourir 4 la défense de l’intégrité de ce qui constituait 
autrefois le territoire fédéral. A dater de ce moment, nous n’avons a 
nous préoccuper, en ce qui touche l’Allemagne, que de ce que ré- 
clament les intéréts de notre Empire. 

Ce qui doit diriger notre conduite en face de J’affaire du Luxem- 
bourg, c’est l'intérét du maintien de la paix générale, intérét qui nous 
est commun avec |’Europe entiére. Nous sommes, il est vrai, désor- 
mais en mesure d’envisager, avec bien plus de calme que nous n’eus- 
sions pu le faire, il y a peu de mois encore, |’éventualité d’une guerre 
désolant les pays qui nous avoisinent. Notre situation intérieure a pris, 
Dieu aidant, une situation trés-satisfaisante; la question hongroise 
étant résolue et les difficultés qui restent encore 4 vider étant en 
bonne voie d’arrangement, ]a puissance de |’Autriche se reléve au- 
jourd’hui, non-seulement des atteintes que lui avaient portées les 
événements de l’année derniére, mais de l’affaibliscement ot l’avaient 
jelée, bien avant cette époque, ses discordes intestines. 

I] n’en est pas moins vrai que nous partageons ardemment le désir, 
qui, en ce moment, doit étre sans aucun doute celui de toutes les puis- 
sances, de voir conserver la paix de l’Europe. Aussi, sans nous écarter | 
de la réserve impartiale dont nous nous sommes fait une loi dans la 
question du Luxembourg, avons-nous cru pouvoir utilement offrir 
notre médiation aux deux parties directement intéressées. 

Ma dépéche réservée a M. le prince de Metternich, dont je joins ici 
copie, vous fera connaitre l’alternative que nous proposons. 

La premiére des deux bases qui y sont indiquées est calculée sur 
Vhypothése ou la France voudrait abandonner toute idée d’agrandisse- 
ment territorial, pourvu que Ja Prusse renoncat au droit de garnison 
a Luxembourg. Elle suppose, d’ailleurs, comme complément, la dé-— 
ciaration de neutralité pour le Grand-Duché. 

Dens l'autre combinaison, tendant a faire restituer 4 la France les 
parties de l’ancien évéché de Liége et du duché de Bouillon, y com- 
pris les enclaves de Philippeville et de Marienbourg, qui n’ont été réu- 
nies au royaume des Pays-Bas qu’en vertu de l’article 1** du protocole 
de Paris du 3 novembre 1815, la France et la Belgique auraient a se 
charger d’indemniser le roi de Hollande et les propriétaires des for- 
tifications. 

D’aprés ce que l’on nous mande de Paris, notre proposition paratt 
y avoir été accueillie comme étant de nature a offrir des chances d’en- 
tente possible. M. le marquis de Moustier, tout en constatant que la 
France ne demandera pas de médiation, qu’elle ne renoncera 3 I’an- 
nexion du Luxembourg que si la Prusse évacue la forteresse, et qu’elle 
en fera trés-prochainement Ja déclaration aux puissances par une note 
circulaire, a ajouté néanmoins que le Cabinet des Tuileries acceptera 
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avec reconnaissance une intervention amicale des cours neutres sur 
cette base ; qu’il donnait naturellement la préférence 4 notre propo- 
sition n° 2, comme étant la plus favorable a la France, mais qu'il 
craignait que, combattue par la Prusse, elle ne fit déclinée par la 
Néerlande et la Belgique. 

Or cette crainte nous semble heureusement sans fondement. Dans 
un entretien gue notre envoyé a Berlin a eu ces jours-ci avec le comte 
de Bismarck, ce ministre a, au contraire, porté un jugement favorable 
sur la deuxiéme alternative proposée par nous, a laquelle il reconnatt 
méme des avantages sur la premiere. Il qualifia cette idée d’heureuse, 
si l’on réussissait 4 la réaliser sans émouvoir l’opinion de ]’Allemagne 
et sans froisser la Russie et l’Angleterre. Pralte. 

La mention que le chef du Cabinet prussien a faite de Ja Russie en 
cette circonstance aurait suffi pour nous engager A nous assurer de 
son assentiment et 4 invoguer son appui en faveur de notre propo- 
sition, lors méme qu’elle ne serait pas partie contractante du traité 
de 1839. 

En usant de son influence sur les décisions du Cabinet de Berlin 
dans un sens pacifique, la Russie aura bien mérité,- non-seulement 
de l'Europe en général, mais en particulier de la Prusse elle-méme. 

En effet, bien des raisons doivent recommander 4a la Prusse de ne 
pas pousser les choses a l’extréme. II est certain que la grande pré- 
pondérance militaire que cet Etat s’est acquise recemment, |’organi- 
sation de soa armée qui lui permet de mettre rapidement sur pied 
des forces formidables, la supériorité de son armement, enfin la 
surexcitation du sentiment national en Allemagne lui créeraient des 
ressources précieuses en cas de guerre avec son voisin d’outre-Rhin. 
Mais il ne faut pas oublier, d’un autre cété, que |’explosion du ma- 
laise contenu qui travaille la France déchainerait sur |’Kurope entiére 
des conséquences impossibles 4 calculer. Le Cabinet de Berlin ne 
devrait pas non plus perdre de vue la supériorité maritime de la 
France, qui exposerait Jes cOtes prussiennes aux plus grands dangers, 
et qui, en obligeant la Prusse a des diversions puissantes pour se ga- 
rantir d’une invasion du cété de la mer, l’empécherait par cela méme 
de couvrir de forces suffisantes le midi de l’Allemagne. 

Nous pensions qu’il serait utile de rappeler ces considérations au 
Cabinet prussien et que le Cabinet impérial de Russie, mieux que per- 
sonne peut-étre, pourra les faire valoir auprés de lui, sans courir 
risque de choquer ses susceptibilités. , . 0 

Veuillez, monsieur le Comte, entretenir M. le Vice-Chancelier dans 
le sens de la présente dépéche et me rendre compte, le plus prompte- 
ment possible, de la maniére dont il aura accueilli vos observations. 

Recevez, etc., etc. Signé : Brust. 
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N° 43. Le baron de Beust au comte de Wimpffen a Berlin. 


Vienne, le 17 avril 1867. 
Monsieur le Ministre, 


Nous désirons trop le maintien de Ja paix, pour ne pas nous réjouir 
trés-vivement de l’accueil favorable qu’ont recu des deux puissances 
le plus directement intéressées nos démarches médiatrices au sujet du 
conflit luxembourgeois. D’aprés nos rapports, le comte de Bismarck 
voit dans la proposition de réunir le Luxembourg a la Belgique, mais 
en rendant a la France les portions de territoire aujourd’hui belges 
annexées au royaume des Pays-Bas en 1815, un compromis acceptable 
pour la Prusse, et d’aprés les rapports de notre Ambassadeur a Paris, 
le marquis de Moustier n’a pas fait moins bonaccueil a cette propo- 
sition. . 

Nous avons salué avec une Satisfaction sincére les espérances de 
paix que ces nouvelles nous permettent de concevoir, et vous ne man- 
querez pas de l’exprimer a M. le président du conseil au nom du Cabi- 
net impérial. 

Vous voudrez bien aussi en méme temps insister avec persévérance 
sur l’acceptation définitive de la solution présentée, et combattre avec 
toute la chaleur et la résolution possibles les velléités belliqueuses qui 
pourraient, contre toute espérance, se mettre en travers d’une résolu- 
tion aussi salutaire. 

Mettons-nous un instant 4 la place de la Prusse. Nous compre- 
nons parfaitement que cette puissance, en cas de guerre, puisse trou- 
ver de forts motifs de confiance dans la force, le bon état, le moral 
relevé et l’armement supérieur de son armé2, et nous ne nous dissi- 
mulons pas non plus que le sentiment national, surexcité dans le sud 
comme dans le nord de !’ Allemagne et comprimant tous Jes éléments 
d’ opposition, lui assurerait un appui efficace. Mais nous croyons, d’autre 
part, devoir attacher le méme prix au moins aux considégrations qui 
font paraitre une guerre de la Prusse contre la France comme une 
entreprise offrant de grands risques. Une explosion du mécontentement. 
jusque-la péniblement contenu de la nation francaise peut entratner 
les plus grands dangers politiques et sociaux, et quoique ces dangers 
soient communs a toute |’Europe, ce serait la Prusse qui aurait 4 ré- 
sister aux premiers effets de cette violente tempéte. La France a en se- 
cond lieu un avantage marqué par sa flotte, qui cette fois, nonobstant le 
trident britannique, jouerait un réle qui ne s’est jamais présenté dans 
les anciennes guerres franco-allemandes, et occuperait une partie assez 
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considérable des forces de la Prusse. Par cette diversion la Prusse se- 
rait, en troisiéme lieu, empéchée de préter 4 temps et d’une maniére 
suffisante aux Etats du Sud l’appui qu’elle leur a garanti par des trai- 
tés formels : tous ces dangers et désavantages sont d’une nature telle 
que la Prusse ne saurait les écarter au moment décisif par une al- 
liance avec la Russie. 

On devra certainement accorder que ces circonstances font pencher 
assez fortement la balance en faveur de la France. Si nous avions 
en vue d’exercer une politique de représailles contre la Prusse, nous 
devrions plutét étre tentés d’attiser le feu que de l’éteindre. En 
cherchant, au contraire, activementa maintenir la paix, en conseillant 
a la cour de Berlin de faire 4 la France les concessions devenues né- 
cessaires, nous ne pouvons donner une meilleure preuve que nous 
sommes insensibles 4 toute suggestion de ce genre, et vous pour- 
rez en toute sincérité demander au comte de Bismarck de le recon- 
naitre. 

Le ministre dirigeant de Prusse nous dira sans doute qu’une al- 
liance étroite avec l’Autriche lui serait, en ce moment, plus agréable 
encore que les bons offices par lesquels nous cherchons a préserver 
)Europe du malheur d’une guerre nouvelle. 

Vous savez ce que nous pensons de cette grave question. Je n’ai 
pas besoin de vous répéter que nous devrions mettre 4 notre aide un 
prix proportionné; d’aillew's le comte de Bismarck le reconnait 
lui-méme. Mais il a aussi certainement l’esprit assez libre pour 
reconnaitre que nous ne sommes pas en position de fixer ce prix, 
qui devrait au contraire nous étre offert. Ce n’est point fierté de 
notre part, mais uniquement une conséquence naturelle de la si- 
tuation donnée, notamment de la grande position que la Prusse a 
prise en Allemagne depuis la paix de Prague et 4 laquelle nous ne 
pouvons ni ne youlons avoir l’air d’opposer aucune prétention quel- 
conque déterminée. 

Je ne vous cacherai pas que Je baron de Werther m’a entretenu, 
il y a quelques jours, comme M. de Bismarck I’a fait 4 votre égard, 
du désir de reconstituer une grande alliance austro-allemande. J’ai 
méme entendu de sa bouche des paroles qui paraitraient indiquer 
que l’Autriche devrait regagner en Allemagne sa position perdue; 
mais comment pouvais-je répondre 4 cela autrement qu’en deman- 
dant si l’on songeait en Prusse a un retour a l’ancienne Confédération? 
On doit comprendre sans doute a Berlin tout ce qu'il y a de sérieux 
dans cette question, en ce sens que c’est l’affaire de la Prusse de sortir 
des vaines généralités et de nous dire sur quelle base reposerait la 
nouvelle Confédération désirée, afin de voir si l’Autriche pourrait y 
trouver pour sa sireté, son influence et son intérét d’aussi bonnes 
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conditions, et, 4 raison de son alliance avec la Prusse, de meilleur es 
conditions méme que dans la Confédération ancienne. 

Je n’ai pas besoin d’ajouter que la présente dépéche est destinée 
seulement & vous servir de guide pour les communications verbales 
que vous aurez ultérieurement & faire, et je répéterai en terminant 
que vos efforts doivent tendre surtout a développer le germe déja exis- 
tant d’une solution pacifique de la question luxembourgeoise. 

Recevez, etc., etc. Signé : BEusrt. 


N° 44. Le prince de Metternich au baron de Beust. 


(Télégramme.) Paris, le 17 avril 1867. 


Le Gouvernement francais s’est décidé a accepter préalablement 
notre premiére proposition, l’évacuation de Luxembourg par la 
Prusse, si Votre Excellence peut arriver avec les autres puissances a 
une prompte solution dans ce sens. Le motif pour lequel la seconde 
alternative a été écartée, c’est que l’on ne veut pas avoir l’air de 
chercher dans le conflit actuel un agrandissement pour la France. 


N° 45. Le prince de Metternich au baron de Beust. 


(Extrait.) Paris, le 18 avril 1867. 
Monsieur le Ministre, 


. . ° e . . ° . . . . ° . ° . ° . ° 


En examinant nos deux propositions de médiation, lEmpereur 
ine dit: 

« Malgré toute la bienveillance pour nous que je rencontre dans 
votre seconde proposition, je me suis décidé a la refuser provisoire- 
ment. Il ne faut pas que nous compliquions la question — la Belgi- 


que et la Hollande pourraient faire des difficullés, et je ne veux pas. 


avoir lair d’avoir poursuivi un but de conquéte ou d’agrandissement 
en négociant la question du Luxembourg. » 


L’Empereur me pria de vous faire connaitre immédiatement sa ‘ 


résolution afin que vous vous borniez asoutenir votre premiére pro- 
position. 


° . ° c ° % e ° ° 
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Dans tous les cas l’Empeveur se contentera de l’évacuation de la 
forteresse de Luxembourg, ne me cachant pas que la France ne 
pourrait pas 4 la longue souffrir que les Prussiens y restent. 

Recevez, etc. Signé : METTERNICH. 


N° 46. Le prince de Metternich au baron de Beust. 


(Extrait.) Paris, le 18 avril 1867. 
Monsieur le Ministre, 


e . 


Le baron de Budberg a apporté aujourd’hui un télégramme du — 
prince Gortchakoff contenant : 

1° L’assurance que la Russie ne s’était engagée en quoi que ce 
soit envers la Prusse et qu’elle gardait son entiére liberté d’action. 

2° Une demande au sujet de notre proposition n° 2. 

M. de Moustier a répondu en remerciant de ce que le prince Gort- 
chakoff veuille bien le rassurer sur ses engagements envers la Prusse, 
et en annoncant 4M. de Budberg que l’Empereur préférait s’en tenir 
a notre premiére proposition, qu’il serait trés-heureux de voir ac- 
cueillie par la Russie et activement appuyée. 

Recevez, etc. _ Signé : METTERNICH. 


N° 4'7. Le comte Apponyi au baron de Beust. 


(Télégramme.) Londres, le 18 avril 1867. 


D’aprés une dépéche communiquée ici, il y a trois jours, par le 
comte Bernstorff, la Prusse refuse décidément d’évacuer Luxem- 
bourg. Lord Stanley considére en conséquence comme superflu de 
se prononcer sur les deux combinaisons proposées avant d’avoir le 
dernier mot du comte de Bismarck. — 
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N° 48. Le baron de Beust au prince de Metternich, au comte 
Apponyi et au comte de Revertera, 4 Paris, Londres et Saint- 
Pétersbourg. 


(Télégramme.) Vienne, le 18 avril 1867. 


Comme le voyagedu comte de Tauffkirchen peut donner lieu a des 
commentaires erronés, je vous informe que le Gouvernement impé- 
rial, désireux de contribuer autant qu’il est en son pouvoir au main- 
tien de la paix, n’est pas disposé & sortir de sa réserve, et qu'il garde 
au contraire son entiére liberté d’action vis-a-vis de la Prusse 
comme vis-a-vis de la France. 


N° 49. Le baron de Beust au comte de Wimpffen a Berlin. 


(Télégramme.) Vienne, le 20 avril 1867. 


D’aprés les rapports du prince de Metternich, le Gouvernement 
francais s’est enfin décidément arrété & ceci: que des deux solutions 
de la question luxembourgeoise proposées par nous, ce n’est pas la 
seconde, échange de territoire avec la Belgique, mais la premiére, 
conservation du Luxembourg ala Hollande, évacuation et démolition 
de la forteresse, qui pourrait étre acceptée par la France. 

Le rapport suivant de notre ambassadeur, dont il vous est adressé 
copie ci-incluse pour votre seule information personnelle, vous appren- 
dra que |’Empereur Napoléon personnellement s’est nettement pro- 
noncé dans ce sens. 

Kn conséquence, comme, entre le comte de Bismarck et vous, il . 
n’a pas été question jusqu’ici de la seconde, mais de Ja premiére de 
ces alternatives , le fil de notre ceuvre de médiation se trouve in- 
terrompu, et il devient important de savoir si le comte de Bis- 
marck, par la faveur prononcée avec laquelle il a accueilli Vidée 
d’une réunion du Luxembourg a la Belgique contre la cession de 
quelques districts belges 4 la France, a voulu exclure la proposition 
d’une neutralisation du Luxembourg entre les mains de la Hollande, 
ou si cette derniére proposition, quand elle lui sera présentée , 
accompagnée de l’adhésion de la France, lui paraitra un moyen 
acceptable de paix. 

fl serait réellement difficile de comprendre que ce dernier cas 
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ne tat point admis, car pourquoi la Prusse préférerait-elle vider fe 
différend plutét avec une acquisilion de territoire par la France que 
sans celte acquisition? 

Votre Excellence aura en conséquence & diriger dés a présent 
toute son attention sur l’acceptation de la proposition n° 1, du 9 de 
ce mois. 

I] est vrai que l’Empereur Napoléon n’a pas encore acquis de droit 
parfait sur Luxembourg et qu’ainsi il n’a point ay renoncer. Que la 
Prusse, de son cété, ait un droit de rester a Luxembourg, apres la 
dissolution de la Confédération germanique, contre le veeu du Roi de 
Hollande, ce n’est rien moins que clair. Si, donc, une des parties 
renonce a une affaire 4-demi conclue, l’autre a un droit dans tous 
les cas & moilié perdu, et que toutes les deux abandonnent au Roi 
de Hollande, comme ayant Ja principale autorité, la décision a pren- 
dre sur la forteresse de Luxembourg, il ne peut plus étre question 
de condescendance exclusive d’aucun céié, et il faut avouer, ce sem- 
ble, qu’on ne saurail trouver de termes plus corrects de solution paci- 
fique. J’attends un prochain rapport. 

Recevez, etc., etc. 


N° 20. Le baron de Beust au comte de Revertera 


a Saint-Pétersbourg. 


Vienne, le 21 aodt 1867. 
Monsieur le Ministre, 


Depuis que mes dépéches du 16 de ce mois vous ont été expédiées, 
des données nouvelles sont venues modifier, jusqu’d un certain point, 
nos appréciations relativement aux dispositions que notre offre de 
médiation a rencontrées auprés de deux puissances directement en- 
gagées dans la question du Luxembourg. 

La premiére impression du ministre des affaires étrangéres de 
France avait été, je vous l’ai dit, plus favorable & la seconde des 
deux alternatives proposées par le Cabinet impérial. Nos inforima- 
tions les plus récentes nous donnent toutefois lieu de penser qu’un 
examen plus approfondi a fait pencher le Cabinet des Tuileries pour 
la premiére des deux combinaisons, et cela par ce motif que la se- 
conde lui semble impliquer le danger de se voir taxer d’une arriére- 
pensée d’agrandissement territorial qu’il répudie aujourd’hui sans 
détour. 
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D’un autre coté, nous ne sommes pas encore édifiés sur la ma- 
niére dont notre proposition n° 1 est envisagée par le Cabinet de 
Berlin, qui, jusqu’&a ce moment, ne s’est prononcé que sur celle n° 2 
dans Jes termes que vous connaissez. 

Le comte Wimpffen est chargé de faire une nouvelle démarche 
pour provoquer de la part du Cabinet prussien les explications qui 
font encore défaut. 

Néanmoins nous ne saurions nous empécher dés a présent de 
prier le Cabinet impérial de Russie de vouloir bien prendre en con- 
sidération que l'Europe peut, 4 bon droit, regarder comme étant de 
son ressort la question de savoir si, les rapports du grand-duché de 
Luxembourg avec l’ancienne Contédération germanique ayant cessé 
d’exister et Je grand-duché étant, de Vaven méme de M. le comte de 
Bismarck, libre d’entrer ou de ne pas entrer dans une nouvelle fé-- 
dération, si, dis-je, dans ces circonstances, il n’appartient pas au 
Roi grand-duc, dans l’exercice désormais illimité de son droit de 
souveraineté, de se prononcer sur le droit de garnison de la Prusse 
a Luxembourg, et si, tout en restant le maitre d’autoriser la conti- 
nuation de cette occupation, em supposant qu’il le jugedt a propos, 
il ne lui est pas également permis d’en demander la cessation, dans 
le cas ou il croirait pouvoir se passer de cette garantie. 

Quant a la sécurité des frontiéres allemandes, autre point de vue 
qui a, dans le temps, décidé les puissances a consacrer le droit de 
garnison de la Prusse a Luxembourg, déclaré place fédéral e par les 
stipulations antérieures, il y aurait lieu d’examiner, selon nous, Si 
cet intérét ne serait pas suffisamment sauvegardé par la démolition 
des ouvrages de fortification de Luxembourg, mesure qui serait la 
conséquence naturclle de la neutralisation du grand-duché, et qui, 
en garantissant l’Allemagne du danger d’une invasion frangaise, 
mettrait en méme temps 4 couvert la dignité de la Prusse. 

Dasis le cas ou les puissances tomberaient d’accord pour résoudre 
affirmativement cette double question, ce qui reviendrait 4 adopter 
la premiére des deux combinaisons que nous avons proposées pour 
bases de notre médiation, la paix nous semblerait assurée, puisque 
’Empereur des Frangais nous a fait déclarer positivement qu'il re- 
nongait a tout accroissement de territoire pour la France, et qu'il 
serait prét a faire le sacrifice des droits qu'il dit tenir de ses trans- 
actions directes avec le Roi Guillaume III, pourvu que Ja Prusse, de 
son cOté, renongat a ses prétentions sur le droit de garnison 4 Luxem- 
bourg. 

L’assentiment des autres gouvernements étant plus que probable, 
il ne resterait donc qu’a obienir celui du Cabinet de Berlin, et la 
cour impériale de Russie, si elle veut bien employer a cet effet V’as- 
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cendant que lui donnent ses rapports d’amitié avec la Prusse. a 
peut-étre le pouvoir de faire pencher la balance dans le sens de la 
paix. 

Nous n’avons aucune raison de mettre en doute la sincérité avec 
laquelle le Gouvernement francais se préte & la recherche d’une so- 
lution pacifique, en s'interdisant pour son compte tout avantage 
particulier, lors méme qu'il y aurail déja acquis des tilres légitimes. 
La Prusse, croyons-nous, ne devrait pas rester en arriére de ces dis- 
positions conciliantes, et son prestige n’aurait aucunement a en 
souffrir, si elle se désistail, de son cdté, 4 bonnes enseignes, d’un 
droit devenu plus que contestable. 

Il serait digne du Cabinet de Saint-Pétersbourg de plaider cette 
cause 4 Berlin. M. le Vice-Chancelier, en nous félicitant si gracieuse- 
ment, par votre organe, de l’initiative que nous avons prise dans la 
question du jour, nous a donné le droit d’espérer qu'il ne sera pas 
insensible, lui aussi, 4 ’honneur qui doit revenir a ceux qui auront 
concouru 4 préserver le monde des calamités d’une guerre désas- 
treuse. 


Recevez, etc. Signé : Brust. 


N° 24. Le baron de Beust au comte Apponyi 4 Londres. 


(Télégramme.) Vienne, le 22 avril 1867. 


Nous abandonnons, sur le désir de l’Empereur Napoléon, la se- 
conde alternative de notre euvre de médiation et nous recommau- 
dons a Berlin l’acceptation du projet numéro 1. Votre Excellence 
s’emploiera, en conséquence, pour que ce dernier projet soit appuyé 
a Berlin par l’Angleterre. 


N° 22. Le baron de Beust au comte do Wimpffen a Berlin. 


Vienne, le 23 avril 1867. 
Monsieur le Ministre, 


Pour faire suite & mes derniéres communications , je crois de- 
voir vous signaler aussi le point de vue suivant comme de nature 
4 étre exposé dans vos prochains entretiens avec M. le comte de Bis- 
marck. 
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Si ’on devait, a Berlin, considérer Ja solution de la question de 
Luxembourg comme dépendant de la disposition momentanée des 
esprits en Allemagne, la situation serail sans contredit trés-grave, et 
la Prusse aurait devant elle une guerre qu'il lui faudrait faire, non 
pour la valeur de objet en litige ni par conviction, mais uniquement 
a cause d’une surexcilation éphémére. Le Gouvernement prussien 
doit étre bien persuadé de la force de sa position pour céder, en pré- 
sence de redoutables alternatives, a la crainte de produire une im- 
pression pénible d’un moment, plutét que de consulter les intéréts 
permanents de la Prusse et de l’Allemagne. 

Quiconque ne s’arréte point aux difficultés du jour et tourne ses 
regards vers l’avenir sera d’avis que cet intérét ne réclame pas la 
guerre avec la France pour un droit de garnison dune valeur se- 
condaire, mais commande lacceplation de la proposition de neutra- 
lisation et de désistement, & cette condition, de toute demande de 
compensation de la part de la France. 

L’Empereur Napoléon a nettement déclaré que si les troupes prus- 
siennes se retiraient de la forteresse, il abandonnerait toute pour- 
suite d’annexion du Grand-Duché. Si l’on considére, en outre, que 
la séparation absolue du Luxembourg et des Pays-Bas est désirée en 
Hollande et y est déja devenue une question populaire, on ne pourra 
douler que, dans un avenir peu éloigné, le Luxembourg ne se réu- 
nisse a l’Allernagne et ne se fasse adinettre dans la Confédération du 
Nord. Ge pays frontiére sera alors de nouveau définilivement acquis 
a l’Allemague, et l'on pourra bien pourvoir encore autrement a la 
streté de celle-ci que par les murs de la citadelle de Luxembourg. 

Nous ne pourrions vraiment nous expligquer pourquoi le Cabinet 
prussien ne se rangerait pas a cette opinion. Dans tous les cas, vous 
voudrez bien ne pas omettre d’appuyer des considérations ci-dessus 
vos démarches en favenr de la paix. 

Recevez, etc. Signé : Beusr. 


N° 23. Le baron de Beust au comte Apponyi 4 Londres. 


Vienne, le 23 avril 1867. 
Monsieur |’Ambassadeur, 


Ainsi que Votre Excellence le verra par la dépéche ci-jointe en 
copie que jai adressée le 20 de ce mois au comte de Wimpfien et par 
le rapport du prince de Metternich qui s’y trouve annexé, l’Empereur 
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Napoléon préfére ne pas compliquer la question du Luxembourg en 
y rattachant une acquisition territoriale pour la France. Il craint qu’une 
combinaison de ce genre ne rencontre de la résistance aussi bien en 
Hollande qu’en Belgique et n’excite quelque métiance en Europe. 
L’Empereur Napoléon croit donc qu’on arrivera plus facilement a un 
arrangement pacifique et satisfaisant pour tous les intéréts engagés, 
si la France renonce a tout agrandissement et si les Prussiens aban- 
donnent de leur cété le droit de garnison dans Luxembourg dont les 
fortifications seraient rasées. 

Nous ne pouvons que rendre hommage 4 la modération et 4 l’es- 
prit de conciliation dont l’Empereur Napoléon fait preuve dans cette 
circonstance. Comme je l’ai mandé a Votre Excellence par mon té- 
légramme d’hier, nous Jaissons tomber en conséquence la combinai- 
son marquée n° 2 dans la dépéche réservée que j’ai adressée le 8 de 
ce mois au prince de Metternich et nous employons nos bons oftices 
a Berlin pour y faire accepter le projet n° 1. 

Votre Excellence trouvera sous ce pli copie de la dépéche que j’ai 
écrite le 21 de ce mois au comte de Revertera afin quwil engage le 
Gouvernement russe a soutenir auprés du Gouvernement prussien la 
transaction que nous proposons. Veuillez, Monsieur le Comte, agir 
dans le méme sens aupreés de lord Stanley et recommander a l’appui 
del’ Angleterre les efforts que ous tentons en faveur du mainlien de 
Ja paix. Bien que le principal sécrétaire d’Elat ait accueilli avec tant de 
réserve la communication que vous Jui avez faite de notre prejet de 
médiation, nous savons par le comte de Wimpffen que lord A. Loftus 
a été invité, en conséquence de notre démarche a Londres, a travail- 
ler aclivement auprés du Gouvernement prussien pour l’ergager & 
se préter 4 une transaction. L’Euvoyé de Russie a Berlin est égale- 
ment déja chargé par son Gouvernement d’agir dans le méme sens. 
Nous avons donc lieu d’espérer quelque succés, et l’Angleterre se 
montrera sans doute plus disposée encore a seconder nos efforts, 
lorsqu’elle saura que |’adhésion de l’Empereur Napoléon parait d’a- 
vance assurée anolre projet et que la Russie donne aussi des conseils 
de modération 4 Ja Cour de Prusse. 

Pendant que nous essayons de trouver une solution pacifique qui 
mette fin a des difficultés menacantes pour le repos de |’Europe, nous 
avons soin de toujours conserver notre enliére liberté d’action et de 
ne contracter aucun engagement qui nous lierail vis-a-vis de la Prusse 
ou de la France. 

En suivant cette conduite, nous pensons servir a la fois l’intérét 
particulier de l'Autriche et la cause du maintien de la paix. La paix 
serait en effet plus prés d’étre compromise, si l'une des deux puis - 
sances croyait pouvoir compter sur notre alliance en cas de conflit. 
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Guidés par cette conviction , nous avons accueilli avec une certaine 
réserve les insinuations gui nous ont été faites de Berlin dans ces 
derniers temps. Votre Excellence en verra la preuve dans les deux 
dépéches également ci-jointes en copie, que j’ai écrites au comte de 
Wimpffen le 17 et le 19 de ce mois. Cette derniére vous donnera des 
informations détaillées sur Ja mission confidentielle du comte de 
Tautikirchen, a laquelle se référait mon télégramme du 18. 

La présente dépéche et ses annexes ne sont pas de nature a pou- 
voir étre communiquées au Goivernement anglais. Votre Excellence 
pourra cependant, si elle le juge & propos, donner confidentiellement 
connaissance a lerd Stanley de la dépéche adressée au comte Rever- 
tera. Quant aux autres piéces, elles fourniront seulement 4 Votre Ex- 
cellence les matériaux nécessaires pour régler son langage et infor- 
iner Je principal secrétaire d’Etat de la direction imprimée a la 
politique du Cabinet impérial. 

Recevez, etc., etc. Signé : BEUST. 


N° 24. Le prince de Metternich au baron de Beust. 


(Télégramme.) Paris, le 23 avril 1867. 


On nous sait hautement gré de notre conduite. Le prince Gortcha- 
koff a fait dire que ?Empereur Alexandre se mettait en correspon- 
danee directe avec le Roi de Prusse pour le maintien de la paix. On 


croit qu’a Berlin des idées plus pacifiques commencent 4 se faire 
jour. 


N° 25. Le comte de Wimpffen au baron de Beust. 


(Télégramme.) Berlin, le 25 avril 1867. 


Le comte de Bismarck ne s’est ovint encore prononcé pour une 
acceptation nette de la solution désormais adop!ée par \’Empereur 
Napoléon. Cependant, il insistera d'autant plus pour V’adoption de 
cette proposition par le Roi, qu’elle exclut toute acquisition territoriale 
par la France. Il pose pour condition que initiative de la demande 
d’évacuation soit prise par la Hoande et que la neutralisation du 
Luxembonrg soit garantie par les grandes puissances. 
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N° 26. Le prinee de Metternich au baron de Beust. 


(Télégramme.) Paris, le 25 avril 1867. 


On s’en tient définitivement ici 4 votre proposition. On désirerait 
que le Gouvernement prussien, au cas ov il consentirait A une solu- 
ion pacifique, se décidat avant la réunion des Chambres prus- 
siennes. 


N° 29. Le baron de Beust au comte de Wimpffen 4 Berlin. 


Vienne, le 26 avril 1867. 
Mensieur le Comte, 


Je profite du voyage du secrétaire d’ambassade baron de Wal- 
terskirchen pour vous exprimer ma satisfaction des espérances de 
paix que confirme votre télégramme d’hier, et pour vous communi- 
quer une copie dela dépéche télégraphique recue hier également de 
Vambassade impériale de Paris. 

Ainsi que vous le verrez, on attache du prix 4 Paris 4 ce que la 
décision pacifique qr’on attend de la Cour de Berlin ait lieu avant 
Ja réunion des Chambres prussiennes. Je ne saurais douter que le 
counte de Bismarck, de son cété, ne considére comme utile de hater 
la solution de Ja question pendante, avant qu’une discussion parle- 
mentaire et Ja surexcitation qui en serait sans doute la conséquence 
viennent l’irriter davantage. 

Si le comte de Bismarck pose pour condition que l’iniliative de la 
proposition de neutralisation du Luxembourg vienne du Roi de Hol- 
lande, nous sommes parfaitement d’accord sur ce point, et nous nous 
emploierons volontiers, au besoin, pour que celle forme prévale. 
Nous ne prévoyons pas non plus de difficulté relativement a une ga- 
rantie de neutralité du Luxembourg par les grandes puissances, et 
nous n’hésiterons pas, le cas échéant, a y prendre part. J’avoue, du 
reste, que, au point de vue de la Prusse, ce qui parait important ou 
méme seulement désirable, ce n’est pas un acte international de neu- 
tralisation du Grand-Duché, mais une renonciation formelle de la 
France A l’annexion du Luxembourg, ainsi que la démolition de la 
forteresse. 

Un pays neutre ne peut pas entrer dans la Confédération du Nord, 
et la Prusse me paraft ainsi renoncer a une chance favorable, si, de 
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propos délibéré, elle isole dans une position a part, garantie par les 
grandes Puissances, un pays habité par une population allemande et 
qui appartient déja au Zollverein. La neutralisation du Luxembourg 
se présente plutot 4 mon esprit comme une condition, que le Cabinet 
de Berlin a des motifs d’accepter, il est vrai, mais non de poser lui- 
méme. Et si, contre toute présomption , la garantie en question était 
poursuivie de l’autre célé, je ne saurais me rendre conipte pourquoi 
la Prusse insisterait directement sur cette condition. 

Vous auriez 4 vous prononcer dans ce sens, au cas ot il serait op- 
posé des prétextes quelconques contre une garantie européenne de 
la neutralité du Luxembourg. 

Que I’on nous sache gré a Paris de notre action médiatrice, c’est ce 
que confirme le télégramme du prince de Metternich, et il y a Ja une 
double preuve : d’un cété, que Ja guerre n’est pas ici un parti pris; 
et, en second lieu, que l’indépendance , que nous avons gardée avec 
le plus grand soin a |’égard des deux parties, n’a pas nui a nos bons 
rapports avec la France, mais a été hautement avantageuse a l’intérét 
général de la paix et aussi aux intléréls véritables de la Prusse. Nous 
avons dit franchement au Cabinet de Berlin ce que nous pensions des 
propositions du comte Tauffkirchen; mais je vous serai obligé de 
faire ressoriir aussi, 4 Voccasion, calégoriquement que nous nous 
sommes réservé Ja méme liberté d’action dans nos rapports avec la 
Prusse, et que la condition du succés d’une médiation, condition qui 
consiste en une position entiérement libre et impartiale du média- 
teur, a élé remplie par nous de la inaniére Ja plus rigoureuse. 

Il y a heureusement lieu d’espérer dés a présent que l’adhésion des 
intéressés principaux ne fera pas défaut non plus. 

Je vous communique enfin, pour votre information personnelle, la 
copie d’une dépéche par laquelle je réclame la coopération du Cabi- 
net de Saint-Pétersbourg, a Veffet de décider la Prusse a accepter la 
proposition de paix. Le langage du comte de Stackelberg ne me per- 
inet pas de douter de |’accueil favorable que recevra cette invitation. 

Recevez, eic. Signé : Brust. 


N° 28. Le comte de Revertera au baron de Beust. 


Saint-Pétersbourg, le 23 avril 1867. 


Depuis que vous avez essayé, le premier, de faciliter une transac- 
tion entre les Puissances intéressees dans la question du Luxem- 
bourg, un souffle de paix et de conciliation semble dissiper les nua- 
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ges qui couvraient l’horizon politique. J’en puise la conviction dans 
le langage du prince Gortchacoff qui a subi depuis quelques jours 
une modification sensible. 

Le télégramme du 14 courant, par lequel Votre Excellence me 
chargeait de demander son appui 4 la médiation proposée aux Cours 
de France et de Prusse, ne lui inspirait encore que bien peu de con- 
fiance. Il me pria de vous faire savoir, Monsieur le Baron, qu’il sou- 
haitait 4 votre tentative tout le succés qu’elle mérite, mais qu’il ne 
croyait point devoir engager n’importe a quel degré la politique de 
Ja Russie avant que celle-ci fit appelée & se prononcer comme co- 
signataire du traité de 1839. C’est ce que je me suis empressé de 
mander par télégraphe ; je n’ai pas voulu cependant ajouter que le 
refus trés-courtois de M. le Vice-Chancelier pouvait impliquer un 
doute dans les dispositions pacifiques des deux Cabinets de Berlin et 
des Tuileries.C’était 14 une impression personnelle, confirmée par le 
bruit des armements qui arrivaitde tous cétés ainsi que parl’attitude 
de l’Envoyé de Prusse, qui me disait que le comte Bismarck n’est pas 
homme 4 ajourner la lutte s'il la croit inévitable dans un certain 
temps donné. 

Il est vrai qu’une dépéche fort modérée fut presque 4 la méme 
époque adressée 4 M. Benedetti. et le baron Tallevrand en donna con- 
fidentiellement lecture au prince Gortchacofl, mais ies preparauts de 
guerre continuaient en France, et le comte Bismarck les signalait 
comme un avertissement plus clair que les discours de M. Rouher et 
les dépéches du marquis de Moustier. Tout de méme il donnait a en- 
tendre qu’il ne s’opposait pas 4 une solution de la question du 
Luxembourg, pourvu quelle soit radicale et ne diminue pas les ga- 
ranties contenues pour |’Allemagne dans le traité de 1839. 

C’est de cette déclaration que le prince Gortchacoff a pris acte 
pour proposer la réunion d’une conférence dans laquelle tous les si- 
gnataires du traité invoqué auraient a examiner les intéréts en jeu, 
avec les moyens d’y satisfaire. Comme siége de cette conférence il 
proposa Londres, d’abord pour captiver le bon vouloir de l’Angle- 
terre et parce qu’il croit qu’aucune des deux Cours de Paris et de 
Berlin n’aura a objecter contre ce choix. 

Quant a l’objetdes délibérations, M. le Vice-Chancelier me dit qu’il 
désirait ’étendre a tous les projets existants ou qui seraient encore 
mis en avant : les deux de Votre Excellence aussi bien que ceux que 
pourrait formuler un autre Cabinet. Il admet que l’annexion du 
Luxembourg a la Belgique qui fail le fond de votre seconde propo- 
sition offrirait le plus d’avantages, mais il pense que larétrocession 4 
Ja France des territoires désignés dans votre dépéche n° 1 du 16 cou- 
rant serait onéreuse & la Belgique sans contenter la France, qui 


378 VOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


n’obtiendrait point par 14 un équivalent du prix qu’elle aurait 4 en 
payer pour indemniser le Roi des Pays-Bas. 

Pour ce qui concerne enfin la neutralité du Grand-Duché de 
Luxembourg, elle serait nécessairement placée sous la garantie col- 
lective de ’Europe, comme l’est celle du royaume de Belgique, et 
dans ce cas il serait peut-étre inutile de démanteler la forteresse, 
qui deviendrait une sauvegarde de la neutralité belge. On éviterait 
par J&A une nouvelle dépense considérable 4 ajouter a toutes celles 
qui ont été faites pour construire les fortifications encore inachevées 
de Luxembourg; la démolition, d’aprés des avis compétents, ne 
couterait pas en effet moins d’un million de thalers, une grande par- 
tie des batteries étant taillées dans le roc. 

En somme, le prince Gortchacoff, qui était extrémement alarmé, 
il y a quelques jours, envisage aujourd’hui la situation comme 
moins sombre. Jespére qu’il en sera encore ainsi quand ce rapport 
sera mis entre les mains de Votre Excellence. 

Veuillez, etc., etc. Signé : REVERTERA. 


N° 29. Le prince de Metternich au baron de Beust. 


(Eatrait.) Paris, le 27 avril 1867. 


Monsieur le Ministre, 


Jai fait part, en résumé, a M. de Moustier de ce que vous avez bien 
voulu me mander concernant les instructions données au comte de 
Wimpfien. 

Le Ministre s’est montré fort touché de vos efforts en faveur de la 
paix, ainsi que de votre attitude si loyale et si amicale pour la France, 
et m’a prié de vous en transmettre tous ses remerciments. 

J’ai cité 4 M. de Moustier les expressions si netles dont vous vous 
servez a Berlin, pour y faire comprendre a quel point une solution 
dans le sens d’une renoncialtion simultanée de droits également con- 
testés dans ia question du Luxembourg serait logique, correcte et dési- 
rable. Signé : METTERNICH. 
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N° 30. Le comte de W Jimpffen au baron de Beust. 


} Berlin, le 26 avril 1867. 
Monsieur le Ministre, 


Le comte de Bismarck est de retour de Poméranie depuis avant- 
hier et m’a recu hier a midi. 

Je lui ai dit ce gue, du reste, il avait déji appris d’autres sources, 
quoique d'une maniére moins positive, que l'Empereur Napoléon s’¢- 
tait définitivement arrété 4 la premiére des solutions dela question de 
Luxembourg proposées par nous: conservation du Luxembourg en- 
tre les mains de la Hollande, évacuation et démolition de la forte- 
resse. 

Apres avoir, conformément a la dépéche de Votre Excellence du 20 
de ce mois, dont j’ai lu le passage la plus saillant, exposé les raisons 
qui, au point de vue prussien, font paraitre désirable l’acceptation de 
cette combinaison, j’ai demandé au comte de Bismarck si, animé de 
sincéres sentiments pacifiques, ce dont je ne doutais pas et ce qui n’a- 
vait jamais été mis en dovte, il ne serait pas disposé a accueillir fa- 
vorablement, comme il Il’avait fait pour notre seconde proposition : 
échange de territoire avec la Belgique, une solution qui avait déja ob- 
tenu l’assentiment du Gouvernement francais, et qui contenait une 
concession non a dédaigner, a savoir que la France renongait pour 
elle & toute acquisition de territoire. 

Le comte de Bismarck m’a répondu que, n’ayant en vue avant tout 
et surtout que le maintien de la paix, il n’avait nullement voulu, par 
’acceptation de notre seconde proposition, exclure la premiére, & la- 
quelle il reconnaissait cet avantage, qu'il ne s’y rattache aucune ac- 
quisition de territoire pour la Franve ; qu’en conséquence, il se pro- 
nongait personnellement pour son adoption, mais qu’il ne pouvait 
donner de réponse officielle avant de connaitre exactement l’avis du 
Roi et d’avoir obtenu son agrément, et tant qu’on n’aurait pas réussi 
ay gagner l’opinion publique en Allemagne. 

Le comte de Bismarck croit bien au désir personnel de ’Empereur 
Napoléon de conserver la paix; mais il pense qu'il est entrainé vers 
la guerre par les circonstances et l’etat Ge Popinion en France, qui lui 
sont représentées par sou entourage, non pas tels qu’ils sont en réa- 
lité, mais sous des couleursirritantes, et que le Luxembourg nest qu'un 
prétexte pour des dessins ultérieurs. [la parlé avec une grande ani- 
mation des préparatifs continus de la France, en presence desquels 
la Prusse, qui jusqu’ici n’a pris aucune mesure et qui voudrait évi- 
ter tout ce qui aurait un air provoquant, ne pourrait a la fin rester 
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plus longtemps en arriére. Le ministre s’est plaint aussi du langage 
de feuilles officieuses de Paris; mais je lui ai fait remarquer, 4 cette 
occasion, que certains articles de la Gazette universelle de l' Allemagne 
du Nord et de la Gazette de la Croix n’étaient pas de nature non plus a 
contribuer 4 un apaisement des esprits. 

Partani toujours, de nouveau, de la conviction que la solution pa- 
cifique proposée devait, pour en assurer le succés, étre saisie et exé- 
cutée rapidement, je revins sur la question des préparatifs d’ornements 
qui, si elle prenait jamais le dessus, au milieud’une situation déja fort 
tendue, rendrait presque impossible toute conciliation. Je citai a ce 
sujet les exemples si tristes pour nous des années de guerre 1859 et 
1866, et le comte de Bismarck ne put s’empécher de reconnaftre la 
justesse de mes appréhensions sous ce rapport. 

Agréez, etc., etc. Signé: WIMPFFEN. 


N° 34. Le prince de Metternich au baron de Beust. 


(Télégramme.) Paris, le 26 aodt 1867. 


Les conditions que le comte de Bismarck a posées au comte de 
Wimpffen ne souléveront ici aucune difficulté. Inutile de dire que je 
les ai présentées cornme facilitant la solution. 


N° 32. Le prince de Metternich au baron de Beust. 


(Extrait.) Paris, le 27 avril 1867. 


Monsieur le§Ministre , 


Au regu de votre télégramme concernant les demandes formulées 
par M. de Bismarck , je me suis rendu chez l’Empereur, quia bien 
voulu m’accorder tout de suite quelques minutes d’entretien. J’ai dit 
a Sa Majesté que je désirais, dans l’intérét de notre médiation paci- 
fique , savoir si la France consentirait que la demande d’évacuaticn 
fit formulée par la Hollande, et que la neutralité du Luxembourg fat 
garantie par les puissances. J’ai ajoulé que certains propos tenus par 
M. de Bismarck nous faisaient espérer que sur ce terrain un arrange- 
ment ne deviendrait peut-étre pas impossible. 
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L’Empereur parut trés-satisfait d’apprendre que nous ne désespé- 
rions pas de réussir 4 empécher la guerre, et accepta immédiatement 
et presque chaleureusement la base que je venais de lui indiquer. 

Agréez, etc., etc. Signé: METTERNICH. 


N° 33. Le comte de Wimpffen au baron de Beust. 


Berlin, le 28 avril 1867. 
Monsieur le Ministre, 


La nouvelle que l'Empereur Napoléon accepte la garantie des 
puissances pour le Luxembourg a été saluée par le comte de Bis- 
marck en ces termes : sous ces conditions je considére la paix 
comme assez assurée. 

J’ai voulu amener Ie président du Conseil 4 formuler une accepta- 
tion expresse de la base de paix actuellement existante; mais je n’ai 
obtenu 1a-dessus que des protestations confidentielles, rien qui fat un 
engagement; en revanche, il a nettement adhéré au moyen proposé 
de la réunion d’une conférence, pour lequel les Cabinets de Saint- 
Pétersbourg et de Londres se seraient déja prononcés, et qu’il est, 
lui aussi, disposé a adopter, dés que l’invitation lui en aura été faite 
par les trois grandes puissances, soit séparément, soit dans une dé- 
marche collective. 

Il donnera immédiatement suite 4 cette invitation; mais il veut 
qu’on se réunisse sans base arrélée d’avance ; il reconnait le principe de 
la médiation et en acceptera le résultat; toutefois, il ne veut pas faire a 
la France la concession qui lui est demandée, a savoir l’évacuation de 
la forteresse, ce qu’en toute circonstance il pourrait faire directement, 
mais au Grand-Duc de Luxembourg, dans une Conférence des grandes 
puissances, et si garantie de la neutralité du pays lui est donnée par 
elles. 

Le comte de Bismarck tiendra 4 ]a Conférence, et il m’a paru qu’il 
ne doutait point de l’adhésion de l’Empereur Napoléon. 

Convaincu de l’impossibilité de trouver un autre moyen de concilia- 
tion, il me parait fortement commandé, dans l’intérét du succés des 
efforts pacifiques, dont l’initiative et la pensée appartiennent au Ca- 
binet impérial, de profiter du moment et des dispositions fayorables 
ici et A Paris, en obtenant que les grandes Puissances s‘unissent le plus 
promptement possible pour inviter en commun a une Conférence des- 
tinée & préparer la solution dela question du Luxembourg, sans poser 
néanmoins de base précise de paix. On rencontrera peut-étre des dif- 
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ficultés dans l’hésitation prudente de lord Stanley, qui, d’aprés un 
télégramme du prince Gortchakoff, parvenu hier soir 4M. d’Oubril , 
pourrait bien mettre & son concours la condition, que le résultat de 
la Conférence fat préalablement reconnu obligatoire par les deux par- 
ties. IILne me parait pas qu’il faille montrer une trop grande hésitation 
si l’on veut profiter du moment, quoique je ne méconnaisse point, 
d’ailleurs , qu’il pourrait entrer dans les vues du comte de Bismarck 
de faire une tentative dans !a conférence, a leffet d’obtenir d’amples 
garanties pour la consolidation de son q@uvre allemande; mais, ab- 
straction faite de ce qu'une semblable tentative, en vue de |’Europe 
et en notre présence, serait moins dangereuse que par une entente 
directe avec la France, le danger en eSt amoindri par cette circon- 
stance, que le comte de Bismarck, ainsi que je l’apprends, n’envisage 
pas sans crainte la possibilité que nous évoquions 4 Londres le traité 
de Prague.... 

Le président du Conseil m’a répété, a cette occasion, qu’il consi- 
dérait la paix comme 4 peu prés assurée, n’étaient les préparatifs de 
la France, qui, & cause surtoutde leur caractére ostensible, mettraient 
bient6t le Gouvernement du Roi dans la nécessité d’en faire autant. 

Agréez, etc. Signé : WIMPFFEN. 


N° 34. Le comte Apponyi au baron de Beust. 


(Télégramme.) Londres , le 27 aodt 1867. 


Le projet d’une Conférence n’est pas trés-bien vu ici; du moins dé- 
sire-t-on que les bases en soient posées d’avance, et l’on veut attendre 
les détails des propositions connues ici hier. 


N° 35. Le baron de Beust au comte Apponyi a Londres. 


(Télégramme.) Vienne, le 29 avril 1867. 


Si l’on veut éviter que la question des préparatifs militaire n’em- 
pire la situation, il faut que la Conférence se réunisse sans délai. J’ai 
lieu de penser qu’a Paris on partage ce sentiment. Insistez pour que 
l’Angleterre accepte la Conférence avec ou sans base. Nous proposons 
que chacune de ces puissances, }’Autriche, l’Angleterre et la Russie, 
adresse une invilation télégraphique & Paris, & Berlinet ala Haye, sans 
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en concerter préalablement les termes. Seulement les Ambassadeurs 
devraient étre avertis d’avoir 4 agir simultanément. 


N° 36. Le eomte Apponyi au baron de Beust. 


(Télegramme.) Londres, le 29 avril 1867. 


Le Gouvernement anglais accepte sans réserve la Conférence a 
Londres. Lord Stanley n’éléve aucune objection contre l’invitation 
collective ou l’invitation séparée; mais il préfére Vinitiative du Roi 
Grand-Duc et envoie ce soir une circulaire dans ce sens. 


N° 39. Le comte de Revertera au baron de Beust. 


(Télégramme.) Saint-Pétersbourg, le 29 avril 1867. 


Comme le Cabinet de Londres ne reconnaift qu’au Roi des Pays-Bas 
le droit de convoquer une Conférence au sujet du Luxemboug, ce 
souverain a été prié par /Empereur de Russie de remplir cette for- 
malité. Le prince Gortchakoff espére qu’aujourd’hui méme, dans la 
soirée, l’invitation du Roi parviendra aux signataires du traité de 1839. 
En présence des préparatifs de la France, le comte de Bismarck ne 
croit pas pouvoir attendre plus longtemps sans se préparer a la guerre. 
Le baron Brunnow est déja autorisé a prendre part 4 la Conférence. 


N° 38. Le comte Apponyi au baron de Beust. 


Londres, le 30 avril 1867. 
Monsieur le Ministre, 

La nouvelle phase politique dans Jaquelle vient d’entrer la ques- 
tion du Luxembourg, par suite du succés des démarches de Votre 
Excellence, secondées par les Cabinets russe et anglais, me dispense 
de vous rendre compte, Monsieur le Baron, de |’entretien que j’avais 
eu avec lord Stanley sur le contenu de la dépéche du 23. Le Ministre 
attendait alors une réponse aux pressantes représentations qu’il avait 
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adressées au Cabinet de Berlin, et il déclinait de discuter aucun plan 
de médiation, avant de savoir si le Gouvernement prussien mainte- 
nait, ou non, son refus absolu d’évacuer la forteresse. 

Lord Stanley, d’aprés la derniére dépéche dont le comte de Bern- 
storff Jui avait donné lecture, conservait peu d’espoir d’un résultat 
favorable, et considérait, en cas de refus, le réle de Angleterre 
comme terminé, étant bien décidé a ne plus se méler de laffaire et a 
maintenir la plus stricte neuiralité dans le conflit qui allait surgir. 

Le prince de la Tour d’Auvergne qui, malgré son état de souf- 
france, a déployé dans ces derniers temps une grande activité, rend 
pleine justice au bon vouloir empressé témoigné par la Reine et par 
lord Stanley en faveur de la cause de la paix; mais il attribue la plus 
large part dans la réussite aux efforts zélés et persévérants du Cabi- 
net impérial, dont la conduite amicale, 4 ce que mon collégue ne 
cesse de me dire, est vivement appréciée a Paris. 

ApTEeZ, CLC, EXC: 


N° 39. Le comte Apponyi au baron de Beust. 


Londres, le 30 avril 1867. 
Monsieur le Ministre, 


Je sors 4 l’instant de chez lord Stanley et je n’ai que le temps de 
vous mander succinctement le résumé de notre entretien. Le Minis- 
tre, quoiqu’il ne semble pas partager vos craintes que la question du 
désarmement pourrait venir compliquer Ja situation, est pénétré de 
la nécessité de hater la réunion de la Conférence et pense que deux 
ou trois séances suffiront pour la terminer. 

Il abandonne entiérement son objection contre l’absence d’une 
base préalable fixée d’avance, les promesses si explicites du Cabinet 
prussien d’accorder l’évacuation lui offrant une sécurité suffisante. 

Mais Sa Seigneurie a été moins affirmative dans ses réponses lors- 
que je lui ai demandé s’il était bien entendu que l’Angleterre assu- 
mefait sa part dans la garantie de la neutralité du Luxembourg. Il 
m’a dit que je devais savoir combien toute obligation de ce genre 
était impopulaire en Angleterre et quelles fortes objections une nou- 
velle garantie 4 assumer rencontrerait, par conséquent, dans |’opi- 
nion publique. 

Par ces motifs, et se considérant personnellement comme le 
Trustee des intéréts britanniques, il ne pouvait prendre l’engagement 
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de défendre la neutralité du Luxembourg Jes armes a la main, si 
telle était l’interprétation donnée au mot garantie. Mais il pense que 
ce mot peut étre évilé et qu’un engagement pris par les Grandes 
Puissances de respecter la neutralité du Luxembourg pourrait suftire. 
Ce serait 1a une garantie morale que l’Angleterre est préte a parlager 
et qui alteindrait le méme but, puisqu’elle mettrait Ja neutralisation 
a l’abri de toute atteinte. A quoi serviraient d’ailleurs, le cas échéant, 
les quarante ou cinguante mille hommes de !’Angleterre, contre des 
Puissances qui en ont quatre ou cing cent mille? « Nous n’avons 
jamais eu la prétention, poursuivit lord Stanley, de jouer sur le con- 
tinent le rdéle de Puissance militaire. Nous sommes un Etat maritime, 
nous avons de grands intéréts commerciaux et politiques a défendre 
en Belgique et c’est ce qui explique Ja garantie que nous avons assu- 
mée quant a ce royaume, qui, 4 nos yeux, se resume dans la posi- 
tion d’Anvers; mais le Luxembourg n’a pas pour nous la méme im- 
portance, et voila pourquoi nous voudrions nous borner dans cette 
affaire au minimum d’engagements indispensable pour assurer le 
maintien de la paix. » 

Je fis observer a lord Stanley que M. de Bismarck ayant mis 4 
Vévacuation la condition de la neutralisation garantie par les Puis- 
sances, il était a craindre que la réserve faite par l’Angleterre ne pit 
peut-étre soulever des difficultés. 

Sa réponse fut quil comprenait parfaitement que, si la Prusse 
métait pas de bonne foi dans ses intentions pacifiques, elle pourrait 
profiter de ce prétexte; mais il se flatte qu’il n’en sera pas ainsi et 
quw il n’y aura pas lieu a discuter cette délicate question, sur laquelle 
VAngleterre ne pourrait guére faire des concessions. 

Agréez, etc., etc. Signé : APPONYI. 


N° 40. Le baron de Beust au comte Apponyi, 2 Londres. 


Vienne, le 3 mai 1867. 
Monsieur le comte, 


Mon télégramme du 1* mai vous a informé que la Conférence au 
sujet de la question du Luxembourg devait se réunir a Londres 
le 7 de ce mois, et que l’Empereur, notre Auguste Maitre, avait 
daigné vous désigner pour représenter |’Autriche dans cette circon- 
stance. 

Jai ’honneur, en conséquence, de transmettre ci-aprés 4 Votre 
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Excellence les pleins ponvoirs qui l’autorisent 4 prendre part aux 
délibérations de cette Conférence, ainsi qu’a la signature des actes 
qui en constateront le résultat. 

Mes communications antérieures auront mis Votre Excellence par- 
faitement au courant de la question soumise aux délibérations de la 
Conférence et des vues du Gouvernement impérial. Il ne me reste 
que peu de chose a ajouter 4 ces informations, afin de compléter les 
instructions dont Votre Excellence a besoin. 

La principale préoceupation du Gouvernement impérial a été et 
reste encore de préserver la paix et de détourner ainsi de l'Europe 
entiére les calamités de la guerre qu'une rupture ouverte entre la 
France et la Prusse aurait fait naitre. 

C’est 1&4 le seul but que nous poursuivons en cette occasion, car 
YAutriche n’a, d’ailleurs, aucun intérét particulier engagé dans la 
question qu’il s’agit de résoudre. Nous nous appliquons a cette tache 
avec un complet désintéressement ct la solution que nous préférons 
est celle qui offrira le plus de garanties solides pour Je maintien de 
Ja paix. 

Je puis me dispenser de retracer ici les causes qui menacaient 
d’amener un conflit entre la France et la Prusse. Votre Excellence 
sait comment la dissolution de la Gonfédération germanique a pro- 
voqué i’examen de la situation dans laquelle ce fait laissait le Grand- 
Duché de Luxembourg et du droit que la Prusse exercuit de tenir 
garnison dans la ville de Luxembourg. Il s’agit aujourd’hui de régler 
cette double question d'une maniére qui satisfasse également la 
dignité et les intéréts des Puissances que cette affaire concerne plus 
particuliérement. Les pourparlers confidentiels engagés depuis quel- 
que temps ont produit ce résultat que la France et la Prusse ont 
toutes deux donné a entendre qu’elles acquiesceraient & une déci- 
sion européenne qui, laissant le grand-duché de Luxembourg dans 
la possession du Roi de Hollande, comme Grand-Duc de Luxem- 
bourg, placerait ce pays dans les mémes conditions de neutralité et 
sous les mémes garanties que celles assurées au royaume de Belgi- 
que par les traités de Londres de 1831 et 1839. 

Cette situation nouvelle faite au Grand-Duché rendrait inutile le 
maintien d’une garnison étrangére dans la ville de Luxembourg, 
dont les fortifications auraient par conséquent a étre démantelées et 
détruites autant que la nature des lieux le permet. 

La Conférence qui va se réunir est donc appelée a régler dans ce 
sens la question de Luxembourg et a consigner le résultat de ses dé- 
libérations dans un Acte formel gui sera placé sous légide du droit 
public européen. 

Je crois encore devoir donner & Votre Excellence quelques indica- 
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tions sur la maniére de procéder qui nous parattrait la plus conve- 
nable pour atteindre le but proposé. 

Ce qui nous sensblerait & la fois le plus rationnel et le plus propre 
a ménager les susceptibilités en jeu, ce serait que le Représentant 
du Roi de Hollande prit Vinitiative au sein de la Conférence pour 
exposer l'état de la question et provoquer une décision des Puis- 
sances. Il aurait a expliquer que la dissolution de lancienne Confé- 
dération germanique a laissé le Grand-Duché de Luxembourg dans 
une situation précaire a laquelle il serait urgent d’aviser. Apparte- 
nant au Roi de Hollande, mais formant une possession entiérement 
indépendante et distinete de la Hollande, n’étant rattaché a ce pays 
ni par d’autre lien politique que la personne d’un inéme Souverain, 
ni par une contiguité territoriale, le Grand-Duché, dans son état 
disolement, est un territoire dont la défense est difficile pour son 
Souverain, tandis que sa position géographique lui donne une im- 
portance politique et stratégique incontestable. I] serait done dans 
Vinterét bien entendu de Europe, afin d’écarter une cause de diffi- 
cultés futures, de mettre le Grand-Duché a l’abri de toute contesta- 
tion possible, en proclamant sa neutralité &Vinstar de celle de la 
Belgique, et en placant cette neutralité sous la garantie des Grandes 
Puissances. Si cette proposition était accueillie, elle rendrait désor- 
mais inutile occupation de la ville de Luxembourg par des forces 
militaires et la place pourrait étre démantelée. En faisant cette ob- 
servation, le Représentant du Roi de Hollande devrait constater les 
services rendus jusquici par la garnison prussienne au maintien de 
Yordre et de la paix. 

Le Représentant prussien prendrait alors la parole pour informer 
la Conférence que son Souverain ne se refuserait pas a seconder, 
pour sa part, la réalisation du projet mis en avant par la Hollande 
et qu’il serait prét a retirer ses troupes de la ville de Luxembourg, 
si la Conférence proclamait Ja neutralité du Grand-Buché et plagait 
cette neutralité sous la garantie collective des Grandes Puissances. 

Il ne resterait alors 4 la Conférence qu’a faire connaitre son adhé- 
sion aux vues exprimées par Je Représentant de la Hollande et a pren- 
dre acte de la déclaration du Représentant de la Prusse. L’Acte final 
serait rédigé soit sous la forme d’un simple protocole, soit sous celle 
d’un traité, si la majorité des Puissances préfere donner une sanction 
plus solennelle aux décisions de la Conférence. Nous n’aurions point 
d’objection contre cetle derniére forme, et Votre Excellence est éven- 
tuellement autorisée 3 signer un traité conforme aux principes que je 
viens d’énoncer plus haut. Ce qui nous importe avant tout, Cest que 
la Conférence accomplisse sa tache le plus promptement possible, 
afin de prévenir les incidents et les dissidences qu'une longue délibé- 
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ration peut provoquer. J’invite particuligrement Votre Excellence a y 
appliquer tous ses soins et 4 exercer dans ce sens l’influence du Gou- 
vernement impérial. 

Pour mieux atteindre ce but il me paraitrait essentiel de toujours 
placer en premiére ligne la question de la neutralisation du Grand- 
Duché et de n’aborder qu’en seconde ligne, et comme un simple co- 
rollaire de cet arrangement, !’abandon du droit de garnison des 
Prussiens dans la forteresse. C’est ainsi qu’on pourra éviter le mieux 
toute discussien de nature a froisser les susceptibilités prussiennes et 
a raviver les chances de conflit. Vous voudrez bien remarquer qu’en 
recommandant ce mode de procéder nous cherchons en général au- 
tant que possible a tenir a l’écart la question épineuse du droit. Si 
cevendant contrairement 4 nos intentions elle était abordée, Votre 
Excellence ne pourrait pas s’empécher de se prononcer nettement 
suivant l’opinion que, d’aprés nos dépéches antérieures, elle sait étre 
celle du Cabinet impérial. Il nous est impossible de reconnaitre a la 
Prusse une prétention légitime & occuper la ville de Luxembourg, et 
je recommande a votre attention les données qui se trouvent renfer- 
mées dans l’annexe. Votre Excellence saura toutefois faire valoir cette 
opinion avec tous les ménagements possibles, et il lui sera facile de 
faire ressortir les circonstances qui pourraient expliquer l’hésitation 
de la Prusse a retirer sa garnison. Ce n’était pas 4 elle & repousser 
par cet acte les tendances possibles du Grand-Duché a se rallier a la 
Confédération du Nord, et le Roi Grand-Duc, en s’abstenant, aprés 
Ja dissolution de l’ancienne Confédération, de prendre V’initiative 
d’une explication nette et ferme avec le Cabinet de Berlin et les autres 
Puissances sanctionnait tacitement la continuation de l’ancien ordre 
des choses. La Prusse en s’exécutant aujourd’hui, malgré les difficul- 
tés que devaient lui préparer les derniers incidents, fait un sacrifice 
au repos de l'Europe tout autant que la France qui, de son cété, 
renonce a une acquisition de territoire, non encore parfaite, il est 
vrai, mais que notoirement elle doit abandonner par suite de l’op- 
position d’une Puissance voisine. 

La Conférence devant se réunir 4 Londres nous présumons que, 
selon lusage, la présidence en sera dévolue a lord Stanley qui sera 
chargé de repreésenter l’Angleterre. 

Recevez, etc., etc. 


ree gee 
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N° 44. Le baron de Beust au comte Apponyi, 42 Londres, 


(Télégramme.) Vienne, le 7 mai 1867. 


Si la Conférence n’est pas encore ouverte, insistez pour qu’on se 
hate. Les préparatifs francais auront autrement pour conséquence 
une mobilisation en Prusse. 


N° 42. Le baron de Beust au comte Apponyi & Londres. 


Vienne, le 21 mai 1867. 
Monsieur |’Ambassadeur, 


J’ai regu successivement et j’ai lu avec beaucoup d’intérét les rap~ 
ports que Votre Excellence m’a adressés sur les séances de la Confé- 
rence réunie a Londres pour régler la situation du Grand-Duché du 
Luxembourg. 

Le texte du traité dont Votre Excellence m’a transmis par son rap- 
port n° 40 du 13 de ce mois ]’exemplaire destiné au Gouvernement 
impérial répond entiérement a notre attente, et je constate avec plai- 
sir que les stipulations de cet Acte international concordent exacte- 
ment avec le programme que j’avais esquissé. 

Le Gouvernement impérial se félicite sincérement de voir ainsi 
écartée une cause de préoccupation qui avait menacé un instant de 
prendre des proportions dangereuses pour le repos de !’Europe. 

La satisfaction que nous en éprouvons est d’autant plus vive que 
nous croyons avoir considérablement contribué par notre altitude 
et nos démarches 4 l’heureux résultat qui affermit la paix, sans léser 
aucun intérét. 

Je m’empresserai de faire parvenir 4 Votre Excellence les instru- 
inents de ratification dans le délai convenu et je La prie de m’infor- 
mer si le Gouvernement de Sa Majesté Britannique n’a point élevé 
d’objection contre la demande des Plénipotentiaires luxembourgeois 
d’obtenir pour leur Gouvernement un instrument de ratification sé- 
paré, outre celui que le Gouvernement des Pays-Bas doit recevoir. 

Agréez, etc., Signé : BEust. 


i) 
Al 
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N° 43. Le baron de Beust au comte de Wimpffen, 4 Berlin. 


Vienne, le 28 mars 1867. 
Monsieur le comte, 


La publication des traités d’alliance entre la Prusse et les Etats de 
VAllemagne méridionale du mois d’aotit 1866 a dt nécessairement 
exercer une impression profonde sur le monde politique entier. 

Quant 4 nous, ce ne fut pas une surprise que nous éprouvames, car 
nos regrets naturels d’étre sortis de notre position basée sur des traités 
en Allemagne, par suite des catastrophes survenues |’été passé, sont 
restés les mémes. Nous connaissons et nous acceptons la situation 
politique dont les conséquences se développent sous nos yeux. En 
effet, elle n’a pas varié depuis que tout le monde sait que la Prusse, 
avant de sceller avec nous la réconciliation, s'est préalablement ratta- 
ché les confédérés qui avaient été précédemment les alliés des deux 
puissances. D’un autre coté, nous désirons, par des liens étroits, 
maintenir avec la Prusse la paix et de bons rapports, tout en veil- 
Jant & nos propres intéréts. 

Ce n’est pas chose facile en général de voir des garanties de paix 
dans des alliances qui dépassent la limite des obligations défensives. 
De notre célé, nous nous plaisons a croire, et l’on nous persuadera 
sans difficulté, que lesdits traités devaient seulement prouver qu’on 
était résolu a se défendre, en commun, contre des attaques du dehors. 
Donc le Cabinet de Berlin n’a point 4 craindre que nous fassions des 
remontrances, bien que le droit d’en faire ne nous manque pas, nous 
le savons parfaitement, et nous ne voudrions pas avoir lair d’ignorer 
Ja contradiction qui existe entre l'article IV du traité de paix conclu 
a Prague ct les traités dalliance défensive établis entre la Prusse et 
la Baviére, le Wurtemberg, le Grand-Duché de Bade et la Hesse d’une 
facon si éviderite. Une alliance établie entre deux Etats, dont l’un est 
faible et lautre est fort, alliance qui n’a pas un but particulier, mais 
qui doit étre maintenue en permanence pour toutes les éventualités 
de guerre, n’est pas de nature & faire croire & une existence in- 
ternationale indépendante de |’Etat faible, d’ou il résulte que dans le 
traité de Prague on ne pouvaii plus dire avec justesse, surtout aprés® 
les traités de Berlin, qu'une confédération d’Etats de PAllemagne mé- 
ridionale entrerait en vigueur. 

Les observations que nous venons d’émettre vous feront com- 
prendre, monsieur le comte, le point de vue auquel nous nous pla- 
cons a l’égard des traités dalliance conclus entre la Prusse et les 
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Etats de l’Allemagne méridionale. Nous ne formulons pas de protes- 
tations, et bien que nous soyons éloignés de vouloir tirer des consé- 
quences de la situation, nous ne croyons pas qu’entre les conditions 
de notre traité de paix avec la Prusse et I’état de choses créé par les 
ajliances mentionnées il y ait une véritable conformité. Nous n’avons 
pas de motif de cacher notre opinion; mais nous ne voudrions pas 
provoquer des discussions stériles et préjudiciables 4 noire désir sin- 
ccre d’entretenir avec la Prusse et les autres Etats allemands des rap- 
ports Vamiuié et d’utilité réciproques. Veuillez vous pénétrer de l’es- 
prit qui régne dans ces considérations toutes les fois que vous serez 
dans le cas de toucher cette matiére dans vos conversations intimes. 
Rien, du reste, ne vous empéche de donner lecture de la présente 
dépéche. : 
Recevez, etc. Signé : BEust. 


N° 44. Le baron de Beust aux représentants de l’Autriche 
a Paris, Londres et Saint-Pétersbourg. 


Vienne, le 9 avril 1867. 
Monsieur le Ministre, 


La publication des traités d’alliance conclus entre la Prusse et les 
Etats de ]’Allemagne du Sud m’a engagé a ne point laisser ignorer 
au Cabinet de Berlin le point de vue auquel nous jugions ces actes. 
Je joins ici, pour votre information personnelle seulement, copie 
de la dépéche que j’ai adressée sur ce sujet & M. le comte de 
Wimpffen. 

Ainsi que Votre Excellence le verra par cette piéce, j’ai cru devoir 
nYabstenir de formuler aucune protestation. 

En conservant 4 mon langage le caractére d’une explication franche 
et amicale, je n’ai cependant nullement dissimulé que, selon l’im- 
pression du Gouvernement impérial, certaines stipulations de ces 
traités n’étaient pas entiérement d’accord avec les dispositions du 
trailé de Prague. 

Je m’empresse d’ajouter que M. le’ comte de Bismarck a parfaite- 
ment accueilli Ja communication dont javais chargé M. le Comte 
de Wimpffen. Loin de se livrer 4 des récriminations et de repousser 
nos observations, M. de Bismarck a plutét cherché a atténuer la 
portée des traités conclus avec les Etats du Sud. Il a surtout insisté 
sur le caractére purement défensif de ces alliances qui n’avaient en 
yue que d’assurer le maintien de la paix générale. Cet incident n’a 
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donc eu aucune suite et n’a modifié en rien l'état actuel de nos re- 
lations avec le Cabinet de Berlin. 
Recevez, etc. etc. Signé : Brust. 


N° 45. Le baron de Beust au comte de Wimpffen 4 Berlin. 


Vienne, le 28 mars 1867. 
Monsieur le comte, 


Vous n’ignorez point que ce n’est pas sur la demande du Gouver- 
nement impérial d'Autriche que la clause relative 4 la rétrocession au 
Danemark des districts sepltentrionaux du Sleswig a été insérée dans 
linstrument de paix de Prague’. Elle existe cependant, cette clause ; 
et nous pose pour ainsi dire comme les défenseurs d’un intérét que 
sans cette clause nous n’avions aucune qualité pour représenter. 

Le Cabinet royal de Prusse nous rendra cette justice que jusqu’a 
ce jour nous nous sommes imposé la plus stricte réserve sur ce su- 
jet. Si le Gouvernement royal a désiré pouvoir choisir le moment 
opportun pour exécuter Jesdites stipulations, il reconnaitra que nous 
n’y avons mis aucun obstacle, quoique, d’un autre cété, pour des 
raisons naturelles, on nous ait reproché cette réserve. Cependant 
M. le comte de Bismarck a, dans une récente séance du parlement 
de l’Allemagne du nord, formellement déclaré que l’Autriche seule a 
le droit d’exiger l’exécution de l’article 5 du traité de Prague. Nous 
nous croyons fondés 4 supposer que cette déclaration publique n’avait 
pas seulement pour but de paralyser l'interpellation des deux députés 
du Sleswig septentrional, mais encore d’empécher l’intervention d’une 
troisiéme puissance dans cette affaire. 

Nous craignons que, si la question demeurait pendante plus long- 
temps, on pourrait manquer ce but, auquel nous nous associons par- 
faitement. Nous estimons que vous devriez entretenir confidentielle- 
ment et dans le sens mentionné M. le premier Ministre de cette 
question. Nous pensons que cet entretien confidentiel suftira et qu’une 
démarche plus formelle serait superflue, attendu que, d’aprés la te- 
neur dudit article de la paix, le vote dans le Sleswig septentrional ne 
devait pas dépendre d’une demande expressément formulée par I’ Au- 
triche. 


Si cependant on désire avoir une communication par écrit des 


1. Du 23 aout 1866. Voir Archives 1866, tome IV, page 197. 
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considérations que nous venons d’émettre, je vous autorise a laisser 
entre les mains de M. le comte de Bismarck copie de la dépéche pré- 
sente, 

Recevez, etc. 


N° 46. Le baron de Beust au comte de Trauttmansdorff 


a Munich. 


Vienne, le 6 avril 1867. 


Monsieur le comte, 


M. le Ministre de Baviére m’a, dans une conversation confidentielle, 
laissé entrevoir les vues ct les aspirations de sa cour au sujet de la 
question allemande. Comme elles ne manquent pas d’une certaine 
portée, je crois devoir vous en faire part pour votre information. 
Voici en résumé la substance des déclarations qui lui ont été pro- 
bablement suggérées de Munich comme suit : 
< On ne croit pas & Munich qu’on puisse longtemps encore s’en 
tenir aux traités d’alliance conclus par les Ktats de Allemagne méri- 
dionale avec la Prusse. On désire reconstituer une fédération plus 
étroite, et l’on songe, en conséquence, a réunir par un lien fort et 
ferme les Etats méridionaux et 4 former ensuite entre les deux con- 
fédérations, une nouvelle union pour la sauvegarde des intéréts na- 
tionaux. Cette nouvelle union allemande devra entrer avec |’Autriche 
dans une alliance basée sur le droit des nations. On veut ainsi trou- 
ver pour |’Allemagne une compensation pour les garanties qui étaient 
énoncées dans les traités d’alliance antérieurs et qui ont cessé d’étre 
en vigueur par suite des événements de l'année passée. 

Il résulte de ces eommunications que le prince Hohenlohe désire 
s’assurer s'il peut compter pour la réalisation d’un tel programme, 
sur le consentement et Ja coopération de l’Autriche. 

Il m’a été impossible, vous comprenez facilement, de ne pas té- 
moigner & M. le Ministre de Baviére mon étonnement que 1!’Allema- 
gne s’adressat si vite 4 cette Autriche, qu’on avait si radicalement 
exclue des questions allemandes, et dont la sortie de la Confédération 
avait été stipulée dans des traités formels comme condition principale 
de la reconstitution de |’Allemagne. Du reste, je me suis renfermé 
dans des considérations générales, d’autant plus que M. le comte de 
Bray ne pouvait évidemment s’attendre que je m’exprimasse, pour 
le moment, d’une maniére plus precise. 

En ce qui touche les rapports existant entre la Prusse et l’Alle- 
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magne méridionale, je n’ai pu ni voulu faire une déclaration qui put 
attirer une responsabilité quelconque au Cabinet impérial, relative- 
ment a la violation des conditions du traité de paix de Prague, lésées 
déja antérieurement par les alliances conclues en aotit. Nous ne vou- 
lons en aucune facon influencer les conférences qui pourront avoir 
lieu & Berlin et & Munich. 

Toutefois je devais présenter Ja question d’une alliance de |’Au- 
triche avec une nouvelle confédération allemande dirigée par ta 
Prusse, comme une simple question d’intérét, mais qui, comme 
telle, a une importance considérable. Nos décisions futures ne seront 
déterminées ni par nos passions, ni par nos sentiments, ni par les 
souvenirs historiques — pas plus ceux de 1866 que ceux des siécles 
précédents, — résolus que nous sommes de mettre en premiére 
ligne la sécurité et en seconde ligne l’intérét de la monarchie autri- 
chienne. Celle-ci ne saurait plus, pas méme en faveur de ses ci- 
devant alliés allemands, accepter une position qui lui imposerait 
des obligations ou des charges qui ne seraient pas pleinement com- 
pensées par des avantages correspondants. Lorsque dans les paroles et 
dans les actions des Gouvernements allemands nous trouverons |’ex- 
pression de sympathies et du désir de nous seconder dans notre tache, 
elles rencontreront toujours chez nous une réciprocité empressée et 
pourront contribuer & amener un état de choses plus favorable que 
celui qui existe actuellement. 

Mais nous avons besoin de garanties bien solides contre des ten- 
dances qui ne nous sont point sympathiques, et qui sont dangereu- 
ses, et nous ne voulons pas que l’on demande de nous des services 
qui ne seraient pas complétement compensés par des services d’une 
importance égale. Je ne me suis pas fait scrupule de dire a M. le 
comte de Bray que ces garanties, ces équivalents ne pourraient plus 
nous étre offerts 4 Munich, mais 4 Berlin, par suite de la position 
dans laquelle les Etats méridionaux de l’Allemagne se sont placés 
vis-a-vis de la Prusse, position dont nous les Jaisserons toujours maf - 
tres. Je lui ai dit, que nous devions dés lors porter nos regards sur- 
tout vers la Prusse, dans le cas ou il s’agirait de savoir si une alliance 
de Allemagne avec nous donnerait 4 l’Autriche des garanties de sin- 
cérilé et dutililé réciproques, et si nous devions lui sacrifier notre 
liberté actuelle. 

Vous conclurez de ce que je viens de vous mander que vous n’a- 
vez absolument rien & changer au langage que vous avez tenu jus- 
qu’ici; dans vos conversations avec M. le prince de Hohenlohe, vous 
servir des considérations qui précédent tout en protestant de nos 
sentiments amicaux pour la Baviére et sa dynastie. Ces souhaits-la sont 
sincéres; mais si le prince Hohenlohe voulait reprendre le réle de 
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médiateur entre l’Autriche et la Prusse, rdle joué par la Baviére 

pendant les événements de l’année passée, je ne saurais vous engager 

en ce moment-ci 4 encourager M. le ministre royal dans ces idées. 
Recevez, etc. 


N° 47. Le baron de Beust au comte de Wimpffen a Berlin. 


Vienne, le 19 aout 1867. 
Monsieur le Ministre, 

Le voyage politique du comte Tauffkirchen a Berlin et & Vienne a 
déja excité beaucoup |’attention et sera probablement l’objet de maint 
commentaire plus ou moins risqué. Je tiens d’autant plus 4 vous 
mettre entiérement et exactement au courant des entretiens que j’ai 
eus avec cet envoyé confidentiel du Cabinet de Munich et & l’occasion 
de sa mission, avec |’Ambassadeur de Prusse, le baron de Werther. 

Le comte Tauffkirchen s’est présenté chez moi, non-seulement 
comme envoyé de son Gouvernement, mais encore comme porteur 
de propositions importantes de la Prusse. 

Il a indiqué comme but de son voyage 4 Berlin le désir du prince 
de Hohenlohe d’étre éclairé sur les éventualités de la question du 
Luxembourg, d’assurer le maintien de la paix en se concertant avec 
la Prusse et de voir notamment, aussi si, dans cet intérét, la coopéra- 
tion de la Baviére pouvait contribuer & amener un rapprochement 
entre l’Autriche et la Prusse. Ce qu’il a obtenu auprés du comte de 
Bismarck aurait une grande portée. Il se trouverait en mesure de 
proposer la conclusion d’une alliance entre les deux puissances, al- 
liance qui s’étendrait A tous les Etats allemands. Le maintien de la 
paix serait assuré par une alliance semblable. On ne méconnaitrait 
pas 4 Berlin que l’Autriche est en droit d’exiger des compensations 
pour les obligations qu’elle contracterait, et l’on serait disposé a aller 
a cet égard aussi loin que possible. 

Ce que le comte Tauffkirchen a pu me dire de plus positif sur ce 
dernier point, n’est malheureusement pas la partie la plus claire de 
ses communications. 

Ii a parlé d’une garantie de nos possessions allemandes. Il a donné 
a entendre que toute streté désirable contre des dangers possibles 
pourrait aussi nous étre offerte temporairement pour nos possessions 
non allemandes. Il a enfin indiqué, ce que nous avions déja appris 
de Munich, qu'un pacte d’amitié entre la Prusse et l’Autriche garan- 
tirait aux Etats du Sud la possibilité de conserver une plus grande 
mesure d’indépendance, et qu’une alliance internationale de l’Autriche 
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avec Ja Confédération du Nord et avec celle du Sud pourrait enfin fa- 
ciliter la transaction 4 des rapports permanents d’union plus étroite, 
qui remplaceraient avec avantage pour l’Autriche comme pour la na- 
tion allemande l’ancienne Confédération. 

Je crois avoir ainsi reproduit fidélement la substance des offres du 
comte Tauffkirchen. 

Les communications du baron de Werther et une dépéche confi- 
dentielle qu’il m’a lue m’ont confirmé ensuite que le comte de Bis- 
marck avait autorisé l’envoyé du Gouvernement bavarois 4 faire a 
Vienne de semblables ouvertures. Le baron Werther a appuyé les 
efforts du comte Tauffkirchen ; cependant je dois faire observer que 
les ouvertures du premier n’avaient pas un caractére officiel et que 
par conséquent, nous n’aurions pu, dans tous les cas, préter loreille 
aux propositions d’alliance ci-dessus qu’au risque d’apprendre qu’elles 
n’avaient point été approuvées auparavant a Berlin. 

Je crois devoir maintenant vous faire connaitre ce que j’ai répondu 
a ces ouvertures. 

Quand plusieurs intéressés ont a traiter d’affaires importantes, il 
peut étre quelquefois ulile d’intervertir en imagination les réles pour 
se former un jugement impartial et juste. G’a été ma premiére ob- 
servation au comte Tauffkirchen. « Permettez, lui ai-je dit, que 
jimagine une combinaison dans Jaquelle ce ne serait point de Berlin 
a Vienne, mais de Ja capitale de l’Autriche 4 celle de la Prusse que 
vous auriez 4 porter des propositions d’alliance. 

Supposez le cas ou |’Autriche, aprés la guerre de Crimée, auraii eu 
un droit de garnison dans une forteresse moldave, aussi éloignée de 
la frontiére russe que Luxembourg lest de la frontiére francaise. 
Supposez encore que le Gouvernement de l’Empereur ett pris en 
Galicie une suite de mesures qui auraient provoqué en Russie une 
grande surexcitation, comme la Prusse en a provoqué en France par 
ce quelle a fail depuis les préliminaires de paix de Nikolsbourg. La 
Russie trouverait notre voisinage en Moldavie dangereux, la guerre de- 
viendrait imminente, et vous auriez 4 demander a Berlin une alliance 
au nom de la Baviére et en notre nom. Si vous y faisiez valoir que 
l’Autriche, au fond, représente les intéréts allemands vis-a-vis la Russie, 
que la cour de Vienne trouve opportune une alliance avec la Prusse, 
qu’elle est disposée 4 garantir les possessions allemandes de la Prusse, 
et que la Prusse, alliée 4 l’Autriche, n’aurait pas a se préoccuper beau- 
coup pour le moment du duché de Posen, croyez-vous que |’on trouvat 
a Berlin ces motifs suffisants pour s’unir avec nous contre la Russie? 

Je n’ai pas voulu cependant, par cette comparaison, me soustraire 
en aucune maniére a l’invitation de me prononcer franchement sur 
le cas qui se présente effectivement aujourd’hui. Bien plus, je n’ai 
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pas refusé d’entrer dans l’examen impartial des propositions du 
comte de Taufikirchen. Je le devais, d’ailleurs, aux sentiments que la 
pensée de la solidarité naturelle avec l’Allemagne éveille toujours en 
nous. 

« Vous espérez, fis-je remarquer, que Valliance de l’Autriche avec 
la Prusse contribue au maintien de Ja paix menacée. Supposons 
@abord que ce soit exact; mais dans quelles conditions |’Autriche, 
qui, pour sa part, n’est pas actuellement menacée, entrerait-elle dans 
cette nouvelle ére de paix? Elle aurait & la payer de Vhostilité de la 
France, qui lui serait doublement dangereuse, parce qu’elle aurait 
en méme temps pour résultat Ja dépendance absolue de I’Allemagne 
du bon vouloir de la Prusse. Nous ne doutons pas de ce bon vouloir; 
mais pouvez-vous nier que les circonstances ne soient parfois plus 
fortes que les intentions des hommes qui dirigent les gouvernemeuts, 
et que |’ Autriche, pour attirer sur elle, en présence des tendances 
unitaires de l’Allemagne et des conflits toujours possibles avec I'Italie, 
la haine de la France, n’ait besoin de plus solides garanties qu’une 
promesse de ne pas élre inquiétée dans ses possessions, ou au moins 
de ne pas l’étre trop tdt. 

Mais il n’est pas encore démontré, ajoutai-je, que l’alliance pro- 
posée aurait réellement pour effet le maintien de la paix. 

On a appris chez nous a ne pas estimer trop haut notre puissance 
et la crainte qu’on en doit avoir, et c’est pourquoi, du moins dans 
les premiers temps, la perspective d’une participation de |’Autriche a 
la guerre n’empécherait pas la France de la risquer, si elle voulait 
employer les moyens matériels et moraux nécessaires pour |’entre- 
prendre contre Ja Prusse et l’Allemagne. Par contre, le mot de coali- 
tion, jeté maintenant a la face de la France, serait moins propre 4 
apaiser les passions surexcitées qu’a les amener 4 une explosion vio- 
lente. Méme vis-a-vis d’une nouvelle coalition du Nord, la France ne 
se sent pas tout a fait isolée. Elle a encore bien des choses a promettre 
au royaume d'Italie, beaucoup plus a la revolution dans les pays de 
ses adversaires, et elle connait trop bien la puissance réelle ou pré- 
tendue de cette confédération, pour ne pas préférer aujourd’hui ou 
demain la guerre 4 une reculade blessante pour l’orgueil national et 
dangereuse pour la dynastie. 

Que I’on se représente finalement les diverses issues possibles d’une 
guerre. Vous m’accorderez bien que ce ne serait pas un sort trés- 
réjouissant que de succomber ensemble avec la Prusse et d’avoir a 
subir Ja loi du vainqueur sur le Rhin, aux Alpes, sur la mer Adriati- 
que. Mais laissons de cété cette éventualité comme improbable, et 
figurons-nous la France vaincue; pouvons-nous admettre que Yon 
vienne nous offrir Je traité de Prague et nous remercier de Vavoir 
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glorieusement défendu? Loin de moi la pensée de vouloir reveiller 
Jes souvenirs de notre commun triomphe sur le Danemark; mais 
vous comprenez qu'il faudrait que, méme pour cette éventualité, 
de toutes la plus favorable, nous prissions auparavant nos su- 
retés. 

Le comte de Tauffkirchen n’a pu, en effet, se déclarer prét a ré- 
pondre a toutes ces questions ni 4 combattre les craintes et les objec- 
tions mises devant ses yeux. Il a seulement exprimé son regret 
d’avoir a conclure de rnes paroles que l’Autriche repoussait les pro- 
positions apportées par lui de Berlin. Le baron de Werther m’a 
également renouvelé l’expression de ce regret. J’ai cependant forte- 
ment protesté et prié de ne pas parler d’un refus des propositions 
prussiennes par l’Autriche, attendu que les explications qu’il néces- 
siterait ne pourraient qu’avoir des effets nuisibles, qu’il fallait réser- 
ver l’avenir, et que, au bout du compte, !’Autriche ne cessera de dé- 
sirer pouvoir préter les mains 4 un rapprochement avec la Prusse et 
V Allemagne. 

Je ne doute pas que ce que j’ai reproduit ici sommairement n’ait 
été rapporté en son entier au Cabinet prussien par son envoyé. Ce 
sera cependant aussi un de vos soins d’avoir a veiller 4 ce que le sens 
de mes paroles ne soit point altéré. La sincérité et la loyauté quon 
trouvera toujours en nous, exigent méme dans Vintérét d’un rap- 
prochement ultérieur, que j’autorise Votre Excellence a lire complé~ 
tement au comte de Bismarck la présente dépéche. 

Recevez, etc. Signé : Beust. 


N° 48. Le baron de Beust au comte de Trauttm ansdorff 
a Munich. 


Vienne, le 15 mai 1867. 
Monsieur le comte, 


Par l’obligeance de M. le prince de Hohenlohe, Votre Excellence 
connait déja le contenu de la note confidentielle que le Cabinet de 
Munich a bien voulu nous adresser afin de s’entendre avec nous 
au sujet des négociations qu’il a engagées avec la Gontédération du 
Nord. 

M. le Ministre de Baviére a laissé entre mes mains copie tant d’une 
déclaration ministérielle qui constate un accord dans ce sens entre 


Ja Baviére et le Wurtemberg, que d’une invitation a adherer & ces 
négociations adressée par le ministére d’Kiat de Baviére aux Gou- 
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vernements grands-ducaux de Bade et de Hesse. Je crois devoir 
communiquer ces deux actes 4 Votre Excellence pour son informa- 
tion personnelle. 

Ainsi que vos rapports nous l’avaient annoncé, M. le comte de 
Bray m’a exprimé, de la part de son Gouvernement, le désir de 
connaitre avant l’ouverture effective des négociations avec la Prusse, 
notre opinion sur ce programme, et, autant que possible, d’étre as- 
suré de notre assentiment. 

Tout en appréciant les motifs qui ont fait naitre ce désir, et mal- 
gré toute la satisfaction que m’a fait ressentir la confiance qui nous 
est tsmoignée, je n’ai pu que répéter aussi en cette occasion a 
M. le Ministre du Roi de Baviére que la situation de l’Allemagne est 
dominée par deux vérités, que l’on peut trouver regrettables, mais 
qu’on ne saurait perdre de vue sans s’exposer & de graves consé- 
quences. L’une de ces vérités, c’est que les clauses du traité de Pra- 
gue s’opposent aux efforts que la Baviére désire pouvoir poursuivre 
dans l’intérét général de Allemagne comme dans l’intérét de sa pro- 
pre streté. Les traités d’alliance des Ktats du Sud avec la Prusse a 
porté atteinte a ces clauses avant méme qu’elles fussent écrites, et il 
m’a été impossible de méconnaitre et de ne pas signaler que le pro- 
jet qui porte les signatures du prince de Hohenlohe et du baron 
Varubuler ne ferait qu’accroitre encore d’une maniére considérable 
cette contradiction et la rendrait plus évidente. 

Dans ce projet bavaro-wurtemberseois, il ne reste aucune trace de 
la Confédération du Sud telle que l’avait stipulée le traité de Prague, 
et qui devait entrer dans une union nationale, il est vrai, avec la Con- 
fédération du Nord, mais en méme temps rester, de droit, compléte- 
ment indépendante. Au lieu de cela, il propose une organisation dans 
laquelle, avec ou sans parlement commun, toute velléité indépendante 
de chacun des Etats de l’Allemagne du Sud doit nécessairement dis- 
paraitre dans la volonté de la puissance fédérale du Nord. La fiction, 
par exemple, d’aprés laquelle la Hesse méridtonale doit avoir, comme 
membre de la Confédération, les mémes droits que la Confédération 
du Nord, n’y changera évidemment que trés-peu de chose. Quant a 
ce qui concerne la position de VAutriche, nous devons certainement 
étre reconnaissants de ce qu’& Munich on désire n’agir que de con- 
cert avec nous; mais la simple invitation adressée a {’Autriche d’é- 
mettre une opinion sur la reconstitution de l’Allemagne, outrepasse 
les limites du traité, qui, l'année derniére, a rétabli la paix en Alle- 
magne, et cette circonstance fait 4 l’Autriche, plus encore que la 
réserve qui lui est ainsi commandée, un devoir de bien se rendre 
compte de l’état des choses et de s’exprimer avec une entiére fran- 


chise de langage. 
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Je me suis donc prononcé vis-a-vis de M. le comte de Bray, cette 
fois encore avec la plus compléte franchise, sur Ja situation dans la- 
quelle nous nous trouvons a l’égard d’événements passés ou futurs, 
inconciliables avec le traité de Prague. Je Jui ai exposé que des 
raisons d’opportunité peuvent trés-bien obliger provisoirement le 
Gouvernement de Sa Majesté ’Empereur a fermer les yeux sur ces 
événements, et que ce méme Gouvernement accorde volontiers une 
large part d'influence sur sa conduite aux sympathies allemandes, 
qui lui ont été conservées, tant qwil peut croire que les intéréts de 
Empire ne sont point menacés. Mais le désir de voir le Cabinet im- 
périal donner son assentiment aux traités d’alliance, dont il a appris 
existence sans faire jusqu’ici d’observations, et méme 4a tout ce qui 
a été accompli de plus en violation de la paix de Prague, ce désir, je 
Vai qualifié sans détour d’irréalisable, et j’ai laissé entendre que l’Au- 
triche, dans sa position, devait bien plut6t se garder avec soin de 
compromettre en rien par paroles ou actions le droit d’invoquer en 
temps opportun les stipulations du traité de paix de Prague. 

En outre, je n’ai pas dissimulé a M. Je.comte de Bray que je ne 
saurais me rendre compte comment on pouvait croire que la dis- 
position vague du programme de Munich, d’aprés laquelle une al- 
liance avec |’Autriche devait étre conclue ou préparée, serait de nature 
& nous faire changer d’attitude. Dans le cas ol, selon l’usage de la 
langue consacrée par le droit des gens, on entendrait désigner par 
le mot « allianve » un pacte temporaire signé dans un but déter- 
miné, il y a lieu d’objecter que ce but ne s’y trouve pas désigné et 
qu’il ne peut pas non plus étre précisé en ce moment. Par contre, 
et dans le cas ot! lon aurait en vue un traité d’alliance durable, 
qui exigerait du Gouvernement impérial la renonciation a sa li- 
berté, non pas pour une action spéciale, mais d’une maniére in- 
déterminée et pour toujours, et qui, d’un autre cété, formerait un 
des éléments les plus essentiels de la transformation politique de 
YAllemagne, il faudrait d’abord nous relever solennellement de 
Yobligation de ne point participer 4 cette transformation, et ne 
pas oublier en second lieu qu’une grande puissance ne peul ni se 
subordonner & une autre grande puissance, ni servir des intéréts 
étrangers, ni se laisser lier & l'avance par des résolutions prises 
sans son concours. Je doute qu’& Munich on se trouve en mesure 
de nous offrir dans une nouvelle Confédération comprénant tous 
les Etats allemands une position égale en droit A celle de la Prusse; 
— dans le cas contraire, ceux qui dirigent les destinées de l’Au- 
triche seraient forcés de conserver leur liberté pleine et entiére 
obtenue en échange des droits qu’ils avaient précédemment dans la 
Confédération. 
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La conclusion finale que je dois tirer de toutes ces considérations, 
si je ine mets a la place de la Baviére, ne peut étre ici encore que 
celle dont j’ai déja parlé dans mes coenmiinicafons piece Jentes. In- 
terroge sur mon opinion, je ne puis en vérité dire qu’une chose, 
cest qne, & mon avis, la Bavidre fera bien de rester dans une situa- 
tion purement expectative, et de s’abstenir de démarches ultérieures, 
qui la conduiraient au dela de la ligne tracée par le traité de Prague. 
L’Autriche n’a point élevé de protestations contre les traités du mois 
d’aout; mais on ne pent pas se dissimuler que ces traités n’ont pas 
peu contribué a produire l’état de tension dangereuse des derniers 
mois. ; 

C’est avec peine que Ja Conférence de Londres est parvenue a dis- 
siper des craintes si puissamment éveillées, et nous ne saurions con- 
seiller de faire naftre de nouveaux événements, qui ne pourraient 
que trop facilement rassembler de nouveau en masse plus forte les 
nuages menacants qui ne font que disparaitre. Nos propres efforts 
pour Ja paix ont prouvé dailleurs énergiquement que nous ne vou- 
lons taire de notre indépendance aucun usage préjudiciable 4 1’Al- 
lemagne, et nous n’en sommes que plus autorisés 4 vouloir que l’on 
ne nous oppose point une situation plus difficile encore et qui s’éloi- 
gne encore davantage de |’état de choses stipulé par les traités. 

Je ne saurais m’expliquer en quoi, dans les conjonctures actuelles, 
i! y aurait pour les Gouvernements de l’Allemagne méridionalv une 
situation forcée qui ne leur laisserait pas le choix, tandis qu’il me 
semble qu’il y a, dans les circonstances ot se trouve |’Europe, des 
motifs suffisants de se garder de toute démarche qui pourrait, a la 
place de la question du Luxembourg, susciter des conflits plus gra- 
ves encore et peut-étre impossibles a écarter avec Jes meilleures in- 
tentions de médiation possibles. 

Dans ce qui précéde j’ai indiqué la substance de la réponse que 
j’avais a faire & la communication de M. le Ministre de Baviére. Elle 
ne fait que confirmer ce qui avait été notifié déja au cabinet du roi, 
notamment par les rapports du comte Tauffkirchen; cependant je 
crois devoir autoriser Votre Excellence 4 donner confidentiellement 
communication de la présente dépéche 4 M. le ministre prince de 
Hohenlohe. 

Recevez, etc. Signé : Beusr. 


ARCH. DIPL. 1868 --I 2 
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II 


RAPPORTS AVEC L°ITALIE. — QUESTION ROMAINE. 


N° 49. Le baron de Hubner au baron de Beust. 


Rome, 15 novembre 1866. 
Monsieur le Ministre, 


Quoique aucun fait notable ne se soit passé ici depuis les derniers 
rapports de M. le baron d’Oitenfels, je crois néanmoins de inon de- 
voirde rendre compte 4 Votre Excellence de la situation, telle qu’elle 
se présente 4 mon esprit au moment méme ow nous allons toucher 
a une crise qui marquera dans les annales dix-neuf fois séculaires de 
la Papauté. 

J’ai eu honneur d’approcher le Saint-Pére peu de jours aprés 
mon retour, et je suis heureux de pouvoir affirmer que j’ai trouvé 
Sa Sainteté en parfaite santé et dans des dispositions d’esprit dignes 
du Chef de V’Eglise et de la situation précaire et périlleuse ot Il se 
trouve. 

Le Souverain-Pontife n’espére et ne craint plus rien des hommes. 
Ii aime et Il croit pouvoir compter toujours sur les sympathies et les 
sentiments, m’a-t-Il dit, d’affection filiale de notre auguste Maitre, 
mais Il comprend que dans le moment actuel Sa Majesté l’Empereur 
ne pourrait Lui préter le secours deses armes. Il est parfaitement au 
fait de ce qui se passe en France, des embarras ow se trouve l’Em- 
pereur Napoléon, qui cherche sincérement, mais sans les avoir trou- 
vées jusqu’a présent, des garanties efficaces dont il désire entourer 
ja Papauté aprés le retrait de ses troupes; des trés-bonnes disposi- 
tions de I'Impératrice Eugénie, et des sympathies presque universelles 
que rencontre dans ce pays le sort du Saint-Siége au sein des popu- 
lations et dans presque toutes les classes de la société. Et quoique 
mon auguste interlocuteur m/’ait répété a plusieurs reprises qu’ll ne 
mettait plus Sesespérances que dans le secoursdeladivine Providence, 
j’ai cru cependant entrevoir qu’Il n’a pas complétement désespéré 
de voir l’Empereur Napoléon, au dernier moment, prendre telle me- 
Sure qui serait de nature 4 faire au moins ajourner une catastrophe 
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et 4 ménager 4 la Papauté les bénéfices du temps qui si souvent lui 
a été favorable. 

Sa Sainteté m’a aussi parlé avec émotion des bonnes dispositions 
que Lui témoignait Sa Majesté la Reine d’Espagne. Non que le Pape 
y attache une grande valeur pratique, mais elles sont douces a Son 
ceeur, et Il a aussi fait allusion, sans s’en expliquer davantage, aux 
marques de sympathie d’autres Puissances, lesquelles, pour n’en avoir 
pas d’autre importance, indiquaient cependant a quel point l’exis- 
tence du pouvoir temporel du Saint-Siége était jugée par presque 
tout le monde comme une nécessité européenne, et parce que ces té- 
moignages d’intérét, qui ne resteraient pas un secret 4 Paris, encou- 
rageraient peut-étre le Souverain de la France 4 faire un effort su- 
préme pour ne pas étre accusé d’avoir laissé triompher les ennemis 
de la Papauté. 

J’ai 4 peine besoin d’ajouter que |’attitude du Gouvernement ita- 
lien, malgré la permission accordée 4 un grand nombre d’évéques, 
de retourner dans leurs diocéses, est loin d’inspirer de la confiance 
au Pape. ll a relevé, nommément, un passage de la répouse faite a 
Turin par le Roi Victor-Emmanuel a une députation vénitienne, celui 
ou Sa Majesté a dit: «]’Italia é fatta, ma non é compiuta. » L’ordre a 
été donné a Mgr Chigi de faire connaitre au Gouvernement frangais 
les impressions que ces paroles ont laissées au Saint-Pére, qui les 
considére comme une déclaration de guerre contre le Saint-Siége et 
comme un démenti solennel donné par le Roi en personne a l’inter- 
prétation francaise de la Convention du 15 septembre. 

Lorsque j’ai vu le Pape, Ses deux allocutions du 29 octobre venaient 
de paraitre. Il a daigné m’en parler, disant qu’ll avait jugé nécessaire 
de ne pas laisser ignorer aux fidéles, autant qu’aux amis liédes et aux 
ennemis déclarés, qu’ll était résigné méme aux plus grands sacrifices 
plutot que de Se laisser priver de la liberté qu'il Lui fallait pour 
exercer Son saint ministére. ° 

Mon langage était conforme a mes instructions. J’ai assuré Sa Sain- 
teté de la continuation des sentiments d’affection et de respect de Sa 
Majesté l’Empereur, qui étaient et seraient toujours invariablement 
les mémes. Je n’ai pas eu besoin de m’appesantir sur les difficultés 
avec lesquelles le Gouvernement impérial avait en ce moment a lutter, 
puisque le Pape m’en avait parlé le premier avec une connaissance 
et une convenance parfaites; enfin j’ai soigneusement évité tout ce 
qui pourrait étre interprété comme un conseil tendant a exercer de 
Vinfluence sur les résolutions importantes que le Pape sera appelé a 
prendre dans telle ou telle éventualité. 

Je tiendrai le méme langage, et je me renfermerai dans la méme 
réserve, vis-a-vis de tous ceux qui par leur position sont 4 méme de 
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me parler affaires, et si des insinuations contraircs venaient a votre 
connaissance — car il ne manque pas ici de personnes qui prennent 
3 Ache de mettre la zizanie entre les Cours de Vienne et de Paris, — 
Votre Excellence pourra, en bonne conscience, faire démentir de 
pareils bruits, tout comme Elle peut étre persuadée que je n’appuierai 
ici, ni encouragerai jamais aucune combinaison qui porterait atteinte 
aux intéréts et 4 ’honneur de la Papauté, ou aux principes conser- 
vateurs, dont la défense a fait 4 travers les siécles la grandeur, la force 
et la gloire de l’auguste Maison d’Autriche. 

Agréez, etc. Signé: HUuBNER. 


N° SO. Le baron de Beust au baron de Hiibner 2 Rome. 


(Extrait.) Vienne, le 11 novembre 1866. 
Monsieur le Baron, 


L’Empereur ordonne l’envoi a Civita-Vecchia d’un navire de 
guerre impérial gui devra y stationner et rester 4 votre disposition 
en cas d’événement. Prévenez-en confidentiellement le cardinal An- 
tonelli, mais tdchez qu’on n’interpréte pas ce fait comme si nous 
voulions influencer les déterminations éventuelles du Saint-Pére et 
lencourager a quitter Rome. 

Recevez, etc. - Signé: BeEust. 


N° 54. Le baron de Beust au prince de Metternich a Paris. 


Vienne, le 16 novembre 1866. 
Monsieur l’Ambassadeur, 


En prévision des événements qui pourraient avoir lieu 4 Rome, 
dans le courant de lhiver, aprés le départ des troupes francaises, le 
Gouvernement impérial vient d’envoyer a Civita-Vecchia une corvette 
de guerre & vapeur qui devra y stationner et rester & la disposition de 
M. le baron de Hubner. 

Nous ne voulons nullement exercer une influence quelconque sur 
les déterminations du Saint-Pére, et il n’entre pas dans notre pensée 
de Lui recommander indirectement le départ, en Jui facilitant les 
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moyens de l’effectuer. Nous désirons, au contraire, que Sa Sainteté ne 
suive que ses propres inspirations a l’égard de la conduite qu’elle sera 
dans le cas de tenir aprés l’évacuation de Rome. La présence a Civita- 
Vecchia d’un batiment de guerre autrichien n’est qu’une mesure de 
précaution, toute naturelle & une époque ou des troubles peuvent sur- 
gir 4 Rome et menacer la streté personnelle de Ambassadeur de 
’Empereur, ainsi que des sujets autrichiens. Nous savons, d’ailleurs, 
que d’autres Puissances agissent de méme et nous ne faisons que 
suivre leur exemple. 

En annongant a M. le Baron de Hubner l’envoi de ce navire, je lui 
ai recommandé de faire en sorte que les intentions du Gouvernement 
impérial ne fussent point méconnues par le Gouvernement pontifical, 
aussi bien que par le public, et interprétées dans un sens contraire 
a nos vues. 

Je me suis empressé de donner a M. le Duc de Gramont des explica- 
tions analogues et j’engage Votre Altesse 4 s’énoncer de méme envers 
M. le Ministre des affaires étrangéres. 

Recevez, etc., etc. Signé : Brust. 


N° 52. Le prince de Metternich au baron de Beust. 


Paris, le 20 novembre 1866. 
Monsieur le Ministre, 

J’ai communiqué a M. le Marquis de Moustier la dépéche que Votre 
Excellence m’a adressée le 16 de ce mois concernant l’envoi a Civita- 
Vecchia d’un batiment destiné a étre mis 4 Ja disposition de notre Am- 
bassadeur. 

Le Ministre des affaires étrangéres avait été averti par M. de Gra- 
mont de cette mesure et il a déja fait connaitre par le télégraphe a 
l’Ambassade de France sa maniére de voir a ce sujet. 

Je me permettrai de résumer ce que j’ai pu comprendre et retenir 
de ma conversation avec lui. 

Le Pape a été fort méfiant il y a quelques semaines. Il aurait pro- 
voqué lui-méme l’envoi d’une flottille composée de vaisseaux de toute 
nationalité, qui serait regardé comme une démonstration. La Puissance 
protectrice quittant son poste, on voulait faire intervenir les autres 
Puissances et dans tous les cas faciliter au Saint-Pére les moyens de 


fuite. 
Comme démonstration, M. de Moustier trouve que cette mesure est 


imprudente. 
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En rassemblant un appareil guerrier 4 Civita-Vecchia, les Puissan- 
ces ont l’air de partager les méfiances de Rome et elles essayent de 
remplacer la protection morale de la France par un semblant de pro- 
tection mateérielle qui effrayera et contiendra bien moins la révolution. 
Donc elles rendent au Saint-Pére un mauvais service. 

L’Autriche est plus en droit que toute autre Puissance d’intervenir 
en faveur de ses sujets et de son Ambassadeur qui, a cause des an- 
ciennes rivalités nationales, pourraient étre plus menacés que d’au- 
tres. M. de Moustier croit savoir que les intentions de Votre Excellence 
sont trés-sincéres et ne cachent pas des velléités politiques, mais il 
croit que méme l’Autriche ferait bien de ne pas envoyer un batiment 
a Civita-Vecchia, mais de le mettre simplement a portée sur un autre 
point afin de ne pas avoir l’apparence de se joindre aux baliments 
qui auront l’air de vouloir relever les sentinelles que la France est 
sur le point de retirer. 

Jai remargué que M. de Moustier se montrait fort susceptible sur 
cette affaire. Le Nonce ne m’a pas caché qu’il avait été vivement in- 
terpellé de son cété par le Ministre sur les prétendues démarches que 
le Saint-Pére aurait faites méme en Amérique pour rassembler une 
force navale importante devant Civita- Vecchia. 

Agréez, etc., etc. Signé : METTERNICH. 


N° 53. Le baron de Beust au prince de Metternich 4 Paris. 


2 Vienne, le 24 novembre 1866. 
Monsieur |’Ambassadeur, 


M. l’Ambassadeur de France est venu m’entretenir d’une dépéche 
qu'il a recue deson Gouvernement au sujet de l’envoi d’un navire de 
guerre autrichien a Civita-Vecchia. 

D'aprés ce que m’a dil le Duc de Gramont, le Cabinet des Tuileries 
semble n’avoir pas bien accueilli cette nouvelle. Il reléve @’une ma- 
niére assez marquée la différence qui existerait dans cette circonstance 
entre la conduite du Gouvernement impérial et celle de la Cour de 
Berlin. Cette derniére, qui se plait & témoigner depuis quelque temps 
un trés-vif intérét pour la cause du Saint-Pére, aurait eu également 
lintention de faire stationner & Civita-Vecchia un batiment de sa ma- 
rine, Mais avant de réaliser ce projet, le Gouvernement prussien avait 
pris soin de se consulier avec le Gouvernement frangais et sur les ob- 
jections présentées par celui-ci, cette idée aurait été abandonnée, 
M. le Marquis de Moustier regrette que le Gouvernement impérial 
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n’ait pas agi de méme et ne se scit pas montré disposé A se concerter 
avec la France avant de prendre une décision. 

Jai fait observer 4 M. j’Ambassadeur de France qu’il me paraissait 
en général plus convenable de ne chercher a établir une entente que 
si on était bien décidé a faire dépendre ses résolutions de cet accord. 
Dans plusieurs occasions, la France nous avait précisément reproché 
d’avoir commencé a nous concerter avec elle, sans avoir ensuite suf- 
fisamment tenu compte de ses vues. Ces essais infructueux n’avaient 
servi qu’a jeter du froid dans nos relations, et je me croyais donc 
obligé, dans l’intérét méme de nos bons rapports, de ne pas renouve- 
ler a la légére des tentatives pareilles, sans savoir d’avance ow elles 
nous conduiraient. 

Dans le cas présent, plusieurs considérations devaient nous amener 
a prendre une déterminaticn indépendante. Lors de son départ de 
Vienne, M. le Baron de Hiibner avait fort insisté auprés de Sa Ma- 
jesté ’Empereur pour obtenir ’envoi d’un batiment de guerre, et le 
Gouvernement impérial s’était déja en quelque sorte engagé 4 lui ac- 
corder sa demande. 

L’Autriche, comme Puissance catholique, était 4 Rome dans une 
tout autre situation que la Prusse, qui y a moins de devoirs 4 rem- 
plir et moins d’intéréts 4 protéger. En cas de troubles, il est, de plus, 
évident que l’'Ambassade et les sujets de !Empereur, notre Auguste 
Maitre, se trouveraient plus exposés que le Représentant et les natio- 
naux prussiens. Toutes ces raisons militaient en faveur d’une mesure 
qui ne devait nullement étre une démonstration politique, mais un 
simple acte de précaution. 

J’avais pris grand soin de lui donner uniquement ce caractére dans 
Jes instructions transmises 4 M. le Baron Hubner, et je m’étais em- 
pressé de faire parvenir a Paris, par |’intermédiaire du Duc de Gra- 
mont et le vétre, les explications les plus compleétes et Jes plus rassu- 
rantes. Je ne voyais donc pas qu’il y ett lieu de nous reprocher dans 
cette affaire un manque de procédés a |’égard du Gouvernement fran- 
cais et j’espérais voir disparaftre bient6t une prévention que rien dans 
notre attitude ne pouvait justifier. 

Ce Jangage m’a paru produire une impression favorable sur le Duc 
de Gramont, qui m’a promis d’en rendre un compte fidéle 4 son Gou- 
vernement et de rassurer M. le Marquis de Moustier. 

Jengage Votre Altesse 4 s’énoncer dans Je méme sens envers M. le 
Ministre des affaires étrangéres, afin de dissiper entitrement des mé- 
fiances auxquelles nous tenons beaucoup a ne point donner prise. 

L’entretien que Votre Altesse a eu sur le méme sujet avec M. le Mar- 
quis de Moustier et dont traite le rapport Litt. A du 20 de ce mois, 
confirme les données que j’ai recueillies de la bouche du Duc de Gra- 
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mont relativement a impression produite sur le Gouvernement fran- 
cais par V’envoi d’un batiinent de guerre autrichien a Civita-Vecchia. 
Le Gouvernement impérial n'y voit pas un motif pour modifier 
des ordres qui sont déja en voie d’exécution, mais je désire d’autant 
plus effacer, ou du moins diminuer, par des assurances tranquilli- 
santes, les soupcons qui ont été concus a Paris. 
Recevez etc. etc. Signé : BEusT. 


N° 54. Le baron de Beust au baron de Hitbner a2 Rome. 


Vienne, le 25 novembre 1866. 
Monsieur le Baron, 


Malgré les explications que je me suis empressé de donner au 
Gouvernement francais, en lui annoncant l’envoi d’un navire de 
guerre autrichien 4 Civita-Vecchia, le Cabinet des Tuileries s’est un 
peu ému de cette nouvelle. 

La dépéche ci-jointe en copie que je viens d’adresser a M. le Prince 
de Metternich fera connaitre 4 Votre Excellence lentretien que jai 
eu a ce sujet avec M. Je Duc de Gramont. 

La susceptibilité dont le Gouvernement francais a fait preuve dans 
cette circonstance m’engage 4 vous recommander encore une fois, 
monsieur le Baron, d’éviter avec soin tout ce qui pourrait se préter 
a une fausse interprétation et fournir des armes 4 ceux qui cher- 
chent 4 nous représenter comme excitant contre la France les mé- 
fiances du Saint-Siége. 

Recevez etc. etc. Signé : BEusT. 


N° 55. Le baron de Beust au baron de Hiibner & Kome. 


Vienne, le 25 novembre 1866. 
Monsieur le Baron, 


J'ai pris connaissance avec beaucoup d’intérét des rapports que 
Votre Excellence m’a adressés en date du 15 de ce mois, sous le n° 38. 
Le compte rendu de vos entretiens avec le Saint-Pére et le Cardinal 
Antonelli, ainsi que le tableau que vous tracez de la situation, n’est 
pas de nature a nous inspirer de la confiance dans l’avenir réservé 
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au Gouvernement pontifical aprés l’évacuation de Rome par les 
troupes frangaises. 

Je ne puis, d’ailleurs, qu’approuver, monsieur le Baron, la ré- 
serve que vous vous imposez dans votre attitude et votre langage. 
Nous devons, en effet, éviter avec soin dencourager chez le Gouver- 
nement pontifical des espérances exagérées sur le degré d’appui que 
lAutriche est aujourd’hui en mesure de lui préter. Tout notre intérét 
et toutes nos sympathies sont acquises & la cause du Saint-Siége; 
mais notre dévouement ne peut malheureusement pas dans les cir- 
constances actuelles se traduire par des actes assez efficaces pour 
couvrir d’une protection assurée le trone chancelant du Saint-Pére. 
Nous constatons avec reconnaissance gue Sa Sainteté et le Cardinal 
Secrétaire d’Etat, tout en rendant justice aux bonnes intentions du 
Gouvernement impérial, apprécient les difficultés de sa situation et 
ne lui demandent pas de secours matériel. 

Recevez etc. etc. Signé : Brust. 


N° 56. Le comte de Milinen au baron de Beust. 


Paris, le 6 décembre 1866. 
Monsieur le Ministre, 


J’ai enfin eu l’honneur de voir ce matin M. le Marquis de Moustier 
et de lui faire les communications dont Votre Excellence avait chargé 
Ambassadeur de |’Empereur. Je n’ai pas manqué de faire ressortir 
auprés de M. le Ministre des affaires étrangéres attitude prudente 
et la réserve observée par le Baron de Hubner vis-a-vis du Cabinet 
pontifical dans un moment ow tous les regards étaient tournés sur 
nous et ot il ne manquerait pas de personnes trop disposées 4 mettre 
sur notre compte toute résistance de Sa Sainteté a ce qui pourrait 
lui paraftre porter atteinte & Ses droits et 4 Sa liberté d’action. 
J'ai appuyé tout particuli¢rement sur ce que cette attitude conformc 
aux instructionsde Votre Excellence avait rencontré de Sa part l’ap- 
probation la plus large et qu’Elle avait engagé |’Ambassadeur de 
’Empereur 4 persévérer dans cette conduile afin de ne donner au- 
cun prétexte 4 des méfiances et 4 l’accusation que |’Autriche aggra: 
vait les difficultés de la question romaine. J’ai terminé en exprimant 
au nom du Gouvernement impérial la conviction que le Cabinet des 
Tuileries avait la ferme intention, tout comme il avait le pouvoir de 
faire respecter Ja Convention du 15 septembre dans ses stipulations 
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concernant Je maintien de la Souveraineté temporelle du Saint- 
Pére. 

Jai eu la satisfaction de constater que mes déclarations faisaient 
une impression trés-favorable sur mon interlocuteur qui ne s’est pas 
borné A me prier de remercier Votre Excellence du prix qu’Elle met- 
tait a4 éviter & Rome toute cause de froissement ou tout prétexte de 
dissentiment entre les Cabinets de Vienne et des Tuileries. I] a ajouté 
que les rapports qu’il recevait de la capitale de la Chrétienté confir- 
maient en tous points ce que je venais de lui dire et qu’il se félici- 
tait sincérement d’un accord qui ne pouvait qu’étre utile a une cause 
que la France tout comme |’Autriche avait intérét 4 défendre et 4 
voir sortir victorieuse des embarras qui l’entourent. 

M. le Ministre des affaires étrangéres m’ayant demandé si je n’a- 
vais pas recu d’informations sur l’état des choses & Rome, je me 
bornai a lui parler de ’impression facheuse qui, ainsi qu'il devait le 
savoir déja, avait été produite sur le Souverain Pontife par la circu- 
laire du Baron Ricasoli et par le discours du Roi Victor-Emmanuel 
aux députés véniliens. 

« Jadmets, me fit observer le Marquis, qu’en effet les termes 
de ces documents Jaissent 4 désirer, mais je puis vous donner |’assu- 
rance qu'il ne faut pas y attacher trop d’importance. L’interprétation 
que la France donne, et elle ne l’a pas caché a Florence, aux pa- 
roles « ]'Italia é fatta, ma non compiuta », est que I’Ilalie existe, et 
qu'elle n’a donc plus besoin d’étre créée; quant au « non é com- 
piuta », cela doit signifier que I’Italie a encore beaucoup de choses 
a faire pour devenir un état vivant d’une vie réguliére, et je n’ad- 
mets pas que cette phrase puisse signifier que I'[!alie a encore des 
conquétes territoriales en vue. Je vous dirai méme que le Baron 
Ricasoli avant le voyage de Venise a reconnu que I’Italie avait le 
devoir d’exécuter la convention non-seulement dans sa lettre, mais 
aussi dans son esprit. » 

Je fis observer au Ministre que cette déclaration si peu d’accord 
avec la prétention mise jusqu’ici en avant par I’lialie dinterpréter 
la convention & son sens constituerait un vrai progrés, mais que je 
devais m’étonner alors de voir Ja circulaire de M. de Ricasoli tomber 
dans les anciens errements. 

Le Ministre admettant la justesse de cette remarque me répondit : 

« Aussi ai-je fait comprendre a Florence que de méme qu’on fer- 
mait la porte du passé et la porte du présent, le France exigeait qu’on 
fermat également la porte de l’avenir et qu’on ne la Jaissdt pas entr’ou- 
verte pour livrer passage A des éventualités inadmissibles. Toutefois 
il ne faut point oublier que le Gouvernement italien est obligé de 
tenir compte de certains courants qui existent encore dans un pays 
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mal assis, et de les flatter. C’est a cette nécessité qu’il faut attribuer 
quelques passages de la circulaire qui ont été fort mitigés depuis 
par les déclarations du Ministre des affaires étrangéres qui ne peu- 
vent laisser un doute sur Ja ferme intention du Cabinet italien de 
respecter et de. faire respecter la convention. C’est ainsi qu’il use de 
tout son crédit sur le parti avancé pour le dissuader de toute mani- 
festation méme pacifique qui pit donner des embarras au Gouverne- 
ment du Saint-Pére aprés le départ des troupes frangaises. » 

Mon interlocuteur termina cette partie de son entretien en me di- 
sant que l’évacuation était en voie d’exécution, que tout avait fait un 
devoir a la France de ne point Ja retarder. D’abord le moment sem- 
blait propice, aprés les événements qui avaient si inopinément donné 
a l’Italie une satisfaction a laquelle elle ne pouvait s’attendre. En- 
suite, pour exiger une observation scrupuleuse d’un engagement bi- 
latéral, il était urgent de précher d’exemple et de se montrer tout 
aussi empressé 4 remplir les promesses que d’un autre cété on avait 
faites. 

Agréez, etc, Signé : MULINEN. 


N° 59. Le baron de Beust au comte de Milinen & Paris. 


Vienne, le 12 décembre 1866. 
Monsieur le Comte, 


J'ai pris connaissance avec beaucoup d’intérét des rapports que 
vous m’avez adressés en date du 6 de ce mois sous le n° 72. 

Je constate avec plaisir que le Gouvernement francais semble re- 
noncer, du moins pour le moment, aux méfiances qu’il ne témoigne 
que trop souvent a l’égard de l’attitude du Cabinet impérial dans la 
question romaine. Les explications échangées au sujet de |’envoi 
d’un batiment de guerre autrichien a Civita-Vecchia paraissent ayoir 
dissipé les préventions concues au premier abord, et j’espére que cet 
incident peut étre considéré comme vide. 

Vous vous étes conformé a nos intentions en faisant ressortir la 
conduite prudente et réservée que tient M. le Baron de Hibuer. Je 
continue, d’ailleurs, 4 lui recommander le maintien de la meilleure 
intelligence possible avec son collégue de France. Ainsi que vous le 
verrez par |’extrait ci-joint d’un des derniers rapports de M. le Baron 
de Hubner, cet Ambassadeur se rend parfaitement compte de l’im- 
portance que nous mettons 4 ne point éveiller inutilement les sus- 
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ceplibilités frangaises. ll appelle, en méme temps, mon attention sur 
les difficultés de sa position et sur les efforts qui sont tentés des cé- 
tés les plus divers pour empécher jusqu’au simulacre d’une entente 
entre les Ambassades d’Autriche et de France & Rome. Je crois de- 
voir vous communiquer les renseignements que me donne a ce sujet 
M. le Baron de Hubner, afin que vous puissiez, le cas échéant, vous 
en servir pour réduire 4 leur juste valeur les dénonciations qui par- 
viendraient jusqu’a Paris. 
Recevez, etc. Signé : BEusrT. 


N° 58. Le comte de Milinen au baron de Beust, 


Paris, le 21 décembre 1866. 
Monsieur ie Ministre, 


J’ai donné connaissance 4 M. le Marquis de Moustier de la dépé- 
che du 12 Décembre cotée n° 1 et j’ai cru utile de lui donner égale- 
ment lecture de quelques passages de son annexe, dans laquelle 
YAmbassadeur de |’Empereur &4 Rome appuie sur la circonspection 
dont déja avant l’arrivée des instructions de Votre Excellence il avait 
pris Vinitiative dans ses rapports avec la Cour de Rome, pénétré 
qu’il était des exigences de notre politique. 

Ce nouveau témoignage du désir qui anime le Cabinet impérial et 
royal d’éviter au Gouvernement francais tout ce qui pourrait lui 
créer des embarras dans un moment ow il tache d’amener la ques- 
tion romaine a une conclusion relativement satisfaisante, a été ap- 
précié comme il le méritait par M. le Ministre des affaires étran- 
géres, qui m’aréitéré que tout ce qui lui revenait de Rome et ce que 
M. de Sartiges lui avait dit verbalement confirmait les assurances du 
Gouvernement impérial et de M. le Baron de Hubner. Ii a ajouté 
que TAmbassadeur de notre Auguste Maitre, & son passage par 
Paris, avait eu l’occasion de lui développer des vues qu’il n’avait pu 
qu’approuver et qui concordaient complétement avec ses actes de- 
puis son arrivée 4 Rome. 

Mon interlocuteur a saisi cette occasion pour me déclarer de nou- 
veau fort gracieusement et catégoriquement que la méfiance n’avait 
jamais eu accés dans son esprit 4 l’endroit de l’Autriche, que dans 
Ja question de l’envoi a Civita-Vecchia d’un batiment de la marine 
de guerre de |’Empereur, c’était nous qui avions pris l’initiative d’ex- 
plications dont il se plaisait 4 reconnaitre la franchise et la cor- 
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dialité. Quant 4 lui il n’avait jamais eu l’idée de nous interpeller a 
ce sujet et encore moins de nous adresser un reproche. Il considé- 
rait done avec Votre Excellence l’incident comme vidé et le Gouver- 
nement francais ne pouvait que se féliciter de l’empressement mis 
par le Cabinet de Vienne a prévenir tout ce qui était de nature a je- 
ter lombre méme de la défiance dans les relations des deux pays. 
Agréez, etc. Signé : MULINEN. 


N° 59. Le baron de Beust au prince de Metternich a Paris. 


Vienne, le 13 mars 1867. 
Monsieur ]’Ambassadeur, 

Depuis la derniére crise ministérielle & Florence et Ja dissolution 
du parlement, il se produit dans la Péninsule italienne une agitation 
dont on ne saurait méconnaftre le caractére de gravité. C’est princi- 
palement sur le terrain de la question religieuse que semble s’en- 
gager la lutte entre les partis, et nous voyons avec peine éclater a 
cette occasion un redoublement de manifestations hostiles contre le 
Saint-Siége. La tournée que Garibaldi fait en ce moment est exploi- 
tée pour exciter au plus haut degré les passions populaires contre le 
Pape, le clergé et l'Eglise catholique. Le célébre agitateur et ses 
amis emploient toute l’influence dont ils peuvent encore disposer 
pour soulever les esprits contre la Cour de Rome, que des discours 
et des écrits d’une virulence extréme désignent comme un ennemi 
devant étre terrassé 4 tout prix. 

Cette situation, qui n’est pas sans danger pour le Gouvernement 
italien lui-méme, jette des alarmes bien naturelles dans le cceur de 
tous les catholiques dévoués 4 la cause du Saint-Siége. Le Gouver- 
nement pontifical voit grossir l’orage qui le menace et s’attend a su- 
bir quelque nouvelle attaque. Il ne peut se dissimuler sa faiblesse 
matérielle en face de ses nombreux et puissants adversaires; aussi 
ses inquiétudes redoublent-elles et Mgr le Nonce Apostolique nous 
a fait confidentiellement part des vives appréhensions que les cir- 
constances actuelles inspirent a sa Cour. 

Nous devons présumer que ces craintes du Saint-Siége ne sont pas 
ignorées du Gouvernement francais. Elles nous paraissent trop jus- 
lifiées pour que nous puissions croire que |’Empereur Napoléon 
reste entiérement indifférent aux périls qui menacent l’indépendance 
etjusqu’al’existence méme du tréne pontifical. Il n’y aurait donc rien 
d’étonnant a ce que le Cabinet des Tuileries edt jugé Vinstant venu 
de prendre en sérieuse considération |’éventualité d’une tentative du 
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parti avancé pour renverser la domination papale a Rome. La Con- 
vention du 15 septembre offrait aux yeux du Gouvernement frangais 
une garantie positive contre de pareilles entreprises; mais en pré- 
sence de la crise actuelle, il est permis de douter que le Gouverne- 
ment italien ait, sinon la volonté, du moins la force de faire respecter 
scrupuleusement la lettre et l’esprit de cette Convention. 

Il nous ,importerait, en tout cas, de savoir si ce doute ne se présente 
pas a l’esprit de l’Empereur Napoléon et de ses ministres, et si le Gou- 
vernement francais n’est pas, en conséquence, plus disposé aujour- 
d’hui qu’il ne |l’était auparavant, a prévoir le cas ot une entente entre 
les principales Puissances catholiques deviendrait nécessaire pour: 
sauvegarder les grands intéréts qui se rattachent 4 l’existence du 
tréne pontifical. 

Votre Altesse connait les sentiments qui animent dans cette question 
YEmpereur, notre auguste Maitre. Je puis me dispenser d’insister ici 
sur l’empressement que mettrait le Gouvernement impérial 4 se pro- 
noncer en faveur du Saint-Siége et 4 contribuer a le maintenir. 

D’un autre cété, une juste appréciation de la situation, ainsi que 
les bons rapports qui nous unissent au Gouvernement francais et qui, 
j'aime a le reconnaitre, semblent se consolider chaque jour davantage 
sur un autreterrain, nousporte a ne point vouloir nousséparer du Ca- 
binet des Tuileries sur un point ot nous avons, d’ailleurs, tant d’inté- 
réts identiques. Nous avons toujours cherché a établir un accord avec 
le Gouvernement francais sur la question romaine, et tel est encore 
aujourd’hui le but de nos désirs.. 

Nous croyons le moment opportun pour constater encore une fois 
nos dispositions & cet égard et pour faire savoir au Gouvernement 
frangais que nous sommes préts & nous unir 4 lui, afin de parer aux 
éventualités de la crise actuelle en Italie. C’est dans cette pensée que 
nous avons jugé utile d’aborder ce sujet, et c’est dans ce sens que j’in- 
vite Votre Altesse 4 en entretenir confidentiellement M. le narquis de 
Moustier. 

Depuis que la question romaine a fait objet de vos conversations 
avec ce Ministre, il estincontestable que la situation a pris un nouveau 
caractére de gravité, et ce fait me semble suffisant pour provoquer un 
nouvel échange d’idées. 

En engageant Votre Altesse a s’inspirer de ces considérations, je la 
prie de m’informer bient6t de Vaccueil que rencontrera auprés du 
Gouvernement francais une démarche qui nous est suggérée autant 
par le désir de resserrer l’entente entre l’Autriche et la France que 
par les préoccupations dues aux événements qui peuvent se préparer 
dans la Péninsule italienne. 

Recevez, etc., etc. Signé: Beusr. 
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N° 60. Le baron de Beust au baron de Kiibeck a Florence. 


Vienne, le 12 septembre 1867. 
Monsieur le Baron, 


Par votre rapport coté litt. A du7 de ce mois, vous me donnez 
quelques renseignements sur les mouvements de Garibaldi et sur les 
mesures prises par le Gouvernement italien pour prévenir une inva- 
sion 4 main armée du territoire romain. 

Ainsi que Votre Excellence le verra par le rapport ci-joint en copie 
de M. le baron d'Ottenfels, on s’est ému pendant quelque temps a 
Rome des préparatifs du célébre agitateur. Cependant la tranquillité 
n’a pas élé troublée, et le Gouvernement pontifical croit pouvoir 
compler sur ses propres forces pour repousser les bandes qui fran- 
chiraient la frontiére, si celles-ci n’étaient point appuyées par le 
Gouvernement italien. 

Nous aimons & croire que M. Rattazzi continuera & prendre des 
mesures sérieuses pour empécher que le retour de Garibaldi de 
Suisse ne devienne le signal de désordres qu’un Gouvernement ré- 
gulier ne saurait tolérer. Nous ne pouvons voir sans de légitimes 
inquiétudes les facilités dont jouissent les agitateurs sur la frontiére 
romaine, et il devrait étre dans l’intérét méme du Gouvernement 
italien d’étouffer dansleur germe les complications qu’une entreprise 
garibaldienne sur Rome ne manquerait pas de faire naftre. 

Recevez, etc., etc. Signé: Beust. 


N° 64. Le baron de Beust au baron de Kiibeck 4 Florence. 


Vienne, le 27 septembre 1867. 
Monsieur le Baron, 

Vous connaissiez les légitimes préoccupations qu’inspiraient au 
Gouvernement impérial les progrés croissants de l’agitation garibal- 
dienne en Italie etles préparatifs bruyants qui se faisaient ouverlement 
contre Rome. Les informations qui nous étaient transmises ne dimi- 
nuaient pas nos inquiétudes, et nous avions tout lieu de craindre 
qu’une atteinte sérieuse ne fit portée a la tranquillité publique par 
une violation du territoire pontifical. 

La détermination énergique que vient de prendre le Gouvernement 
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italien écartera, je l’espére, les dangers que nous redoutions. En se 
décidant 4 faire arréter Garibaldi, le Gouvernement italien a donné 
une preuve de sa force et en méme temps de sa ferme volonté de 
respecter les engagements qu’il a contractés 4 l’égard du Saint- 
Siége. 

Nous constatons ce fait avec une sincére satisfaction, et Votre Excel- 
lence voudra bien en exprimer nos félicitations 4 M. Rattazzi. Nous 
aimons a croire que M. le Président du Conseil persévérera dans cette 
voie et ne souffrira pas que les favteurs de troubles reprennent un 
ascendant qu’ils n’ont que trop longtemps impunément exercé. 

Nous attachons trop de prix 4 voir se maintenir et se consolider les 
bonnes relations entre l’Autriche et Italie pour ne pas salyer avec 
joie tout événement qui soit de nature a éloigner une cause de dis- 
sentiment entre les deux pays. C’est surtout a ce titre que nous voyons 
avec plaisir le Gouvernement italien se séparer entiérement du parti 
garibaldien et détourner le coup qui menacait |’autorité du Saint- 
Siége. 

Recevez, etc., etc. -  Signé: Brust. 


N° 62. Le baron de Beust au prince de Metternich 4 Paris. 


Vienne, le 19 novembre 1867. 
Monsieur l Ambassadeur, 


M. le duc de Gramont m’a communiqué la circulaire ci-jointe en 
copie par laquelle le Gouvernement francais propose aux Gouverne- 
ments européens de se réunir en conférence pour examiner les graves 
questions soulevées par la situation du Saint-Siége et celle du Royaume 
d'Tlalie. 

Lors de mon séjour a Paris, j’ai déja été dans le cas d’assurer le 
Gouvernement francais que l’Autriche ne refuserait pas de concourir 
a une pareille délibération. Je ne ‘puis que confirmer aujourd’hui ce 
langage en chargeant Votre Altesse de transmettre a M. le marquis 
de Moustier le consentement éventuel du Gouvernement impérial de 
participer a une réunion telle que le Gouvernement francais l’aen vue. 

Ainsi que le fait observer M. le Marquis de Moustier, la situation 
en Italie ne touche pas seulement a la tranquillité générale, mais en- 
core aux sentiments religieux et moraux des différentes populations 
catholiques. A ce double point de vue, l’Autriche est trop intéressée 
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aux graves questions dont la France veut provoquer l’exainen pour 
ne pas se rendre 4 l’appel qui lui est adressé. 
Recevez, etc., etc. Signé : Brust. 


N° 63. Le baron de Beust aux Agents diplomatiques 
de VAutriche a létranger. 


(Circulatre.} ; Vienne, le 19 novembre 1867. 
Rote 


Vous trouverez sous ce pli copie de la circulaire adressée par le 
Gouvernement frangais a tous les Gouvernements d’Europe pour les 
inviter a se réunir en Conférence et a examiner en commun les gra- 
ves questions qui se rattachent a la situation actuelle du Saint-Siége 
eta celle du Royaume d’Italie. Je joins également ici copie de la dé- 
péche que j’ai écrite au Prince de Metternich en le chargeant d’in- 
noncer au Gouvernement francais que lAutriche était préte 4 pren- 
dre part a la réunion projetée. 

Je crois devoir accompagner cette communication de quelques 
courtes explications destinées 4 préciser le point de vue du Gouver- 
nement Impérial et les motifs qui Pont décidé & accepter sans réser- 
ves l’invitation francaise. 

Le Gouvernement Impérial part du principe qu’il est, pour ainsi 
dire, du devoir des Gouvernements européens de ne pas se sous- 
traire 2 ?examen en commun des grandes questions qui intéress« ut 
?Europe tout entiére par Vinfluence qu’elles exercent sur le maii- 
tien ou la rupture de la paix générale. 

Chaque Gouvernement est tenu, selon nous, 4 contribuer dans la 
mesure de ses forces et de ses lumiéres a Ja solution des problémes 
qui entretiennent en Enrope une agitation funeste. Un loyal échang: 
d’idées peut faire disparaitre plus d’une difficulté réputée insurmon- 
table au premier abord. La délibévation en commun a enfin Pavan- 
tage d’empécher les arrangements particuliers et les combinaisons 
intéressées qui, formés au profit exclusif de quelques-uns, sont trop 
souvent une source de périls pour !a sécurité des autres. 

Les questions dont la France désire déférer l’examen 4 une confé- 
rence sont incontestablement du nombre de celles qui intéressent 
l'Europe entiére. Il me parait superflu de faire ressortir ici leur im- 
portance et les titres qu’elles ont 4 lattention générale. 

La France me semble naturellement appelée a provoquer la réu- 

+ 


ARCH. DiPL. {868 —I 27 


(i 


418 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


nion de cette conférence par la situation ot les faits ont placé cette 
Puissance. Je comprends parfaitement qu’elle ne veuille rien préju- 
ger en déclinant d’indiquer d’avance les bases de la delibération et 
en se refusant a toute discussion préalable. Je ne vois pas, en effet, 
quelle serait Yutilite d’entamer dés a présent, par une correspon- 
dance entre les Cabinets, un échange d’idées, lorsque ce résultat est 
précisément celui que la Conférence doit atteindre et qu’elle peut le 
faire dans des conditions préférables, puisqu’elle permet une discus- 
sion plus prompte et plus compléte. Pénétrés de ce sentiment, nous 
ne voudrions pas entraver !a réunion de la Conférence en la faisant 
dépendre d’une entente préalable, difficile 4 réaliser, et nous regret- 
terions vivement que notre opinion ne fit pas partagée par toutes 
les autres Puissances. En acceptant la conférence, telle que la France 
la propose aujourd’hui, aucune Puissance ne peut craindre d’enga- 
ger sa responsabilité, car toutes les voics restent ouvertes et chaque 
Gouvernement est libre de prendre au sein de la réunion lattitude 
qui convient a ses principes ou 4 ses intéréts. Aucune transaction ne 
se trouve ainsi exclue, mais il est tout aussi peu interdit de maintenir 
ses convictions. Nul engagement onéreux, nul sacrifice d’opinion n’est 
imposé d’avance, et il me semble que dans ces conditions aucun Gou- 
vernement ne doit refuser son concours 4 une tentative qui, si elle 
réussissait, deviendrait une garantie solide de la conservation de la 
paix. 

Parmi toutes les Puissances invitées, il est évident que le Saint- 
Siége et le Royaume d’Italie se trouvent intéressés en premiére ligne. 
Leur adhésion & la Conférence est sans doute une condition impor- 
tante du succés de ses travaux, mais nous ne sommes point persua~ 
dés qu'elle soit une condition absolument indispensable. 

Nous souhaitons assurément que les droits et l’autorité du Saint- 
Pére soient représentés directement au sein de la Conférence, mais 
nous avens aussi la ferme conviction que, méme parmi les Puissances 
non-catholiques, on sentira la nécessité d’entourer de garanties effica- 
ces l’indépendance du Chef del’Eglise catholique et ’exercice des droits 
élevés dont ilse trouve investi. Méme dans absence d’un Représen- 
tant du Saint-Siége, nous croyons que les Puissances pourraient cher- 
cher avec fruit le moyen de mettre la Papauteé a labri d’attaques pa- 
reilles & celle qu’elle vient de supporter, et les Cabinets se feront sans 
doute unanimement un devoir de sauvegarder la dignité du Souve- 
rain Pontife par les propositions qu’on s’accorderait 4 Lui soumettre, 
méme si Sa Saintelé ne jugeait pas opportun de confier la défense 
de Ses intéréts 4 un Représentant spécial. 

Veuiilez conformer votre langage aux considérations que je viens 
de développer, lorsque vous aurez l'occasion de vous expliquer sur 
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l’assentiment donné par l’Autriche a la proposition francaise relative 
ala réunion dune conférence. 


Recevez, M. Signé : Beust. 


N° 64. Le baron de Beust au baron de Hibner a Rome. 


Vienne, le 20 novembre 1867, 
Monsieur le Baron, 


Nous avons suivi avec un intérct voisin de l’anxiété les événements 
dont la péninsule italienne vient d’étre le théatre. Inquiets des graves 
conséquences que ces faits pouvaient avoir pour le maintien de la 
paix générale un moment menacé, nous étions tout particuliérement 
précccupés de la situation du Saint-Pére, des dangers auxquels était 
exposée son auguste personne, et des périls dont son tréne était en- 
vironné. 

Nous avons pu admirer encore dans cette occasion le courage et la 
fermeté déployés par le Saint-Pére el son Gouvernement. Ces quali- 
tés ne se sont jamais démenties au milieu des plus pénibles épreuves 
et elles se sont manifestées cette fois-ci avec un nouvel éclat. C’est 
également avec la plus vive satisfaction que nous avons pu constater 
par les rapports de Votre Excellence la brillante conduite de la petite 
armée pontificale, ainsi que |’excellente attitude de la population ro- 
maine qui a donné des témoignages incontestables de fidélité et 
d’attachement au Souverain Pontife. 

Malgré les conditions anormales dans lesquelles il se trouve placé, 
l’Etat pontifical s’est montré doué d’une vitalité remarquable, en sou- 
tenant aussi longtemps, a l’aide de ses seules ressources, les atta- 
ques multipliées dont il était l’objet. Si ’armée frangaise a assuré par 
sa présence le succes final de la lutte inégale qui était engagée avant 
son arrivée, il est certain qu’une grande part du résultat obtenu doit- 
étre attribuée a l’héroique résistance quia si longtemps arrété la 
marche des envahisseurs. 

Cette circonstance ne peut manquer d’exercer une heureuse in- 
fluence en faveur du principe du pouvoir temporel, et le Saint-Siege 
se trouve ainsi placé dans des conditions meilleures pour entrer 
dans Ja phase qui s’ouvre maintenant devant lui. 

Aprés avoir, par le secours de ses armes, dégagé Rome du péril le 
plus imminent, la France désire a la fois mettre sa responsabilité 4 
couvert ct assurer l’avenir, en remettant a toutes les Puissances 
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réunies en conférence le soin de prévenir le retour d’événements 
dangereux pour le maintien du tréne pontifical, comme pour celui 
de la paix génerale. 

Nous n’avons pu méconnaitre l’importance des motifs qui plaident 
en faveur de la ligne de conduite suivie en cette circonstance par le 
Gouvernement fraveais. Nous avons pensé qu’il était de notre devoir 
de ne pas refuser notre concours a4 une wuvre dont la réussite con- 
vibuerait tant a affermir la paix du monde au double point de vue 
de la politique et de la religion. Nous n’avons donc pas hésité a ac- 
cepter suns réserves linvilation qui nous était adressée et nous avons 
cru pouvoir d’autant mieux le faire, qu’on ne nous demandait nul 
engagement préalable de nature a pr¢juger nos décisions finales. 

Votre Excellence trouvera sous ce pli, avec le texte de la dépéche 
francaise du 9 de ce mois, celui de notre réponse, ainsi qu’un exem- 
plaire de la circulaire que j’envoie & nos Missions pour expliquer les 
vues qui guident en cette occasion le Gouvernement Impérial. 

Jignore jusyu’a ce moment a quelle détermination s’arrétera le 
Gouvernement poutifical et s'il jugera convenable d’adhérer a la réu- 
nion de la Conférence projetée. 

Il ne nous appartient sans doute pas de chercher 4 influencer les 
résolutions du Saint-Pére. La sagesse dont le Gouvernement pontifi- 
cal a toujours fait preuve dans les circonstances Jes plus critiques 
nous est un str garant quwil agira de nouveau aujourd’hui de la ma- 
niére la plus conforme a ses principes et 4 ses intéréts. 

Le mode proposé pour la réunion de la Conférence, en excluant 
tout échange d’idées préalable, me semble de nature a faciliter l’ad- 
hésion du Saint-Siége. fi peut se faire représenter sans abandonner 
wucun de ses droits, sans sacrifier aucun de ses principes, sans re- 
noncer a aucune de ses convictions. Plus d’une fois déja, la Cour de 
Rome s’est montrée disposée a ne point reculer devant une discus- 
sion publique et a défendre son indépendance autour du tapis vert 
dun Congrés, aussi bien qu'elle vient de le faire avec l’épée de ses 
soldats sur le champ de bataille. 

Nous verrions assurément avec un vif plaisir que le Saint-Siége ne 
fournit pas une arme de plus a ses ennemis, en refusant de partici- 
per 4 une réunion qui ne l’engage a rien et dont on espére faire 
sortir une ceuvre de pacification. Nous sommes tellement convaincus 
qu'il est dune saine politique de faciliter la réunion de la Confé- 
rence q'le nous n’avons méme pas posé, comme condition indispen- 
sable de notre adhésion, la participation d@’un Représentant du Saint- 
Siége. Jaime a croire que le Gouvernement pontifical ne se trompera 
pas sur les vraies causes gui nous ont dicté cette attitude. Ricn n’est 
plus loin de notre esprit que de vouloir montrer par 14 un manque 
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de déférence pour le Saint-Siége, ou un abandon de sa cause. Nous 
avons voulu seulement indiquer ainsi tout le prix que nous mettons 
a voir s’établir un concert européen au sujet d’une des plus graves 
questions qui agitent le monde, et exprimer notre profonde convic- 
tion que la cause de la Papauté est assez bonne pour ne pas avoir 
besoin d’un défenseur spécial au milieu d’une assemblée réunie pour 
faire prévaloir des principes d’ordre et de stabilité. 

Votre Excellence voudra bien s’exprimer dans ce sens auprés du 
cardinal secrétaire d’Etat, et je n’aurais pas d’objection a ce que Son 
Eminence prit confidentiellement connaissance du texte méme de 
cette dépéche. 

Recevez, etc., etc. Signé : DE Brust. 


N° 65. Le baron de Beust au baron de Kttbeck 4 Florence. 


Vienne, le 20 novembre 1867. 
Monsieur le Baron, 

C’est avec un vif intérét que j’ai pris connaissance de vos rapports 
du 8 de ce mois qui décrivent et apprécient la crise que le royaume 
d’Italie vient de traverser. Nous avions déploré plus d’une fois les 
tergiversations du dernier ministére vis-a-vis du mouvement gari- 
baldien, qu’il aurait sans doute été facile de maitriser 4 son début. 
En laissant cette agitation se développer presque impunément et en 
souffrant une violation manifeste de la Convention de septembre, 
M. Rattazzi a provoqué des périls qui ont menacé un instant non- 
seulement la tranquillité de la péninsule italienne, mais aussi le 
maintien de la paix générale. Le Roi Victor-Emmanuel a cependant 
reconnu au dernier moment combien était dangereuse la voie dans 
laquelle on l’entrainait. Nous aimons 4 croire que le changement de 
ministére a été Pinauguration d’une nouvelle politique plus décidée 
dans ses principes, plus conservatrice dans ses tendances. Le nom 
et les antécédents du général Ménabréa nous offrent, a cet égard, une 
garantie dont nous savons apprécier toute Ja valeur. Les premiers 
actes du Gouvernement n’ont pas donné un démenti aux espérances 
des amis les plus sincéres de I’Italie. Des mesures ont été prises pour 
éviter un conflit imminent et les désordres qui se sont produits en 
quelques lieux ont été comprimés. Nous nous plaisons 4 considérer 
ces faits comme le prélude d’une politique plus sage qui cherchera 
la solution des difficultés de la situation non pas dans des actes de 
violence, mais dans les conseils du calme et de la prudence. 


A Nas 
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Une occasion est offerte au Gouvernement italien de donner a 
Europe un nouveau gage de ses sentiments de modération et de 
son désir de contribuer au maintien de la paix. Je veux parler de 
la Conférence que le Gouvernement francais propose de réunir, afin 
d’examiner les graves problémes que souléve la situation actuelle et 
en chercher une solution conforme a l’intérét général. L’Autriche n’a 
pas hésité, pour sa part, a accepter sans réserves l’invitation qui lui 
a été adressée. 

Votre Excellence trouvera sous ce pli avec le texte de la dépéche 
francaise du 9 de ce mois, celui de notre réponse, ainsi qu’un exem- 
plaire de la circulaire que j’envoie a nos Missions pour Jeur expliquer 
les vues qui guident, en cette circonstance, le Gouvernement Impé- 
rial. Les considérations développées dans cette derniére piéce me 
semblent mériter d’étre appréciées 4 Florence, tout aussi bien qu’a 
Vienne. Je puis donc me référer a elles, en exprimant ]’espoir que 
des sentiments analogues engageront le Gouvernement italien 4 don- 
ner aussi son assentiment a l’idée d’une Gonférence. Mais en dehors 
de ces raisons d’un ordre général qui militent en faveur du projet 
francais, il me semble que le Cabinet de Florence doit trouver des 
motifs particuliers pour adhérer avec un certain empressement au 
plan d’une Conférence. 

Ainsi que je lai indiqué plus haut, le Gouvernement italien est 
tenu plus que tout autre a faire preuve de déférence envers l'Europe 
et a lui montrer qu'il n’est pas un élément de trouble au milieu des 
Puissances amies de l’ordre et de la paix. 

Il ne nous appartient pas d’entrer avec le Gouvernement italien 
dans une discussion sur les causes qui ont amené la situation ac- 
tuelle, mais il nous est permis de faire pressentir combien serait 
lourde, vis-a-vis de Europe, la responsabilité qui retomberait sur 
l’Ttalie, si son Gouvernement prétendait résoudre 4 lui seul, de gré 
ou de force, des questions qui sont d’un intérét général au double 
point de vue de la politique et de la religion. 

Dans notre conviction, la France a rendu plus facile a I’Italie, ainsi 
qu’a toutes les autres Puissances, sa participation 4 la Conférence en 
n’exigeant aucune entente préalable sur les bases de cette réunion. 
Chacun y apporte une entiére liberté; aucune concession, aucun 
engagement n’est imposé d’avance et dans de pareilles conditions un 
refus de concours ne serait guéres excusable selon nous. 

Nous aimons a croire que M. le Général Ménabréa ne méconnattra 
pas importance de ces considérations. Il ne voudra pas surtout, je 
pense, ajouter une nouvelle cause de froissement aux relations déja 
un peu tendues que les derniers événements ont produites entre la 
France et Italie. Si le cabinet de Florence tient enfin quelque 
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compte de lopinion de !’Autriche, qu’il sache bien que nous lui 
conseillons de ne pas augmenter les difficultés de sa situation, en 
contribuant 4 faire échouer !’euvre de pacification dont )’Empereur 
Napoléon a pris l’initiative. 

Votre Excellence voudra bien s’exprimer dans ce sens auprés de 
M. le général Ménabréa et l’engager & donner son adhésion au pro- 
jet de Conférence. 

Recevez, etc., etc. Signé : Brust. 


N° 66. Le prinee de Metternich au baron de Beust. 


(Extrait.) Paris, le 21 novembre 1867. 
Monsieur le Ministre. 


M. le Marquis de Moustier est trés-reconnaissant 4 Votre Excel- 
lence des efforts qu’Elle ne cesse de faire pour démontrer 4 |’Angle- 
terre les inconvénients de son abstention et il approuve 4 ce point 
de vue et sans réserve les arguments qu’Elle fait valoir 4 Londres. 

Les termes dans lesquels sont congues votre réponse a l’invitation 
a la Conférence et Ja circulaire par laquelle vous expliquez votre ac- 
ceptation, rencontrent également une sincére et reconnaissante ap- 


probation auprés du Gouvernement francais. 
Signé : METTERNICH. 


N° 69. Le baron de Kibeck au baron de Beust-. 


Florence, le 23 novembre 1867. 
Monsieur le Ministre. 


Jai recu hier soir, par le courrier Miller, l’expédition que Votre 
Excellence m’a fait l’honneur de m’adresser sous la date du 20 cou- 
rant, relativement 4 la Conférence proposée par le Gouvernement 
francais, afin de chercher une solution aux graves questions soule- 
vées par la situation actuelle du Saint Siége et du Royaume d’Italie. 

Je me suis empressé dés ce matin de porter cette communication 
importante A la connaissance de M. le Comte de Ménabréa et pour 
bien préciser la pensée du Cabinet Impérial, je n’ai pas hésité de 
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lui donner entiére lecture de la dépéche du 20 et de la circulaire 
du 19. 

M. le Président du Conseil suivit avec une attention marquée les 
arguments développés dans ces deux pieces. Quant a la premiere, il 
n’exprima sa reconnaissance de ce qu’elle contient d’amical pour 
V'Italie et de flatteur pour sa personne. Il se défendit toutefois de 
l’insinuation qu’elle lui semblait indiquer comme quoi le Gouverne- 
ment Italien serait contraire a la Conférence et disposé 4 en entra- 
ver la réunion. Je fis observer a M. le Général Ménabréa qu'il se 
trompait a cet égard, vu que mon instruction ne contenait pas de 
reproches, mais des recommandations amicales pour déterminer le 
Gouvernement italien de s’associer 4 une ceuvre de paix et d’intérét 
général. 

Le Ministre parut satisfait de cette interprétation et s’empressa de 
me donner des éclaircissements sur ce qui s’est passé ici et sur la 
maniére de laquelle il envisage la question des Gonférences. « Lors- 
que Ja question a surgi, dit-il, om nous avait tenu en dehors des 
pourparlers préalables et nous n’étions pas appelés 4 nous pronon- 
cer sur une chose que nous ne connaissions point. La premiére ou- 
verture positive qui nous a été faite de la part du Gouvernement 
francais était la circulaire du 9 que Je Baron de Malaret m’a remise 
le 17 seulement, lors de son retour a Florence. 

« Loin de repousser les Conférences projetées nous nous sommes 
empressés de Jes accepter en principe, mais la rédaction vague de 
Ja communication nous imposa l’obligation de demander au Cabinet 
francais des explicalions avant que nous ne pussions nous engager 
a une acceptation définitive. Nous avons donc cru devoir lui deman- 
der, avant tout, quelle serait !a position de I’Italie dans les Conféren- 
ces, car la circulaire nous laissait des doutes et méme des appréhen- 
sions a ce sujet. Nous désirions aussi savoir si la Conférence doit 
aboutir 4 une garantie de ce qui serait convenu ou si on se borne- 
rait 4 de simples conseils. Nous avons enfin exprimé le désir d’étre 
rassurés sur la cessation de l’occupation francaise dans les Etats Ro- 
mains au moment de la réunion de la Conférence, comme le Gou- 
vernement francais nous l’avait fait entrevoir. 

« Vous voyez, continua le Général, que nos demandes ne sont pas 
exagérées et que, dés que nous serons renseignés et tranquillisés & 
cet égard, rien ne sopposera de notre part 4 Ja reunion de la Con- 
férence. Si le Cabinet francais s’était prononcé du premier abord 
dans le sens de la circulaire du Baron de Beust, qui définit si bien 
et sans éveiller aucune susceptibilité, le programme et la tache de la 
Conférence, nul doute ne serait venu 4 notre esprit. Nos observations 
relalivement aux Conférences furent sans retard transmises, par le 
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télégraphe, a notre Ministre & Paris, mais elles ont été plus amiple-~ 
ment développées dans une dépéche qui aujourd’hui méme sera por- 
tée a la connaissance da Marquis de Moustier. » 

Les explications qui m’ont été fournies par M. le comte de Ména- 
bréa, dans sa conversation d’aujourd’hui, précisent les renseigne- 
ments que j’ai été 4 méme de transmettre 4 votre Excellence par 
mon télégramme du 20. 

Dans les cercles politiques de Florence, l’on doute, au reste, que 
le projet de Conférence puisse aboutir en vue de I’éloignement qu’il 
rencontre auprés de plusieurs Puissances, notamment de la part de 
l’Angleterre et de la Prusse. 

Veuillez agréer etc. etc. Signé : KUBEcK. 


N° 68. Le baron de Hitbner au baron de Beust. 


Rome, le 25 novembre 1867. 
Monsieur le Ministre. 

Le courrier Muller m’a remis le 23 du ct vos dépéches du 20. 

Conformeéement aux ordres que votre Excellence a bien voulu me 
donner, je me suis empressé de faire connaitre au Cardinal-Secré- 
taire d’état le point de vue auquel le Cabinet Impérial envisage l’i- 
dée, issue de Paris, de la réunion d’une Conférence européenne des- 
tinée a prendre en considération les affaires de Rome et les rapports 
du Saint-Siége avec le royaume d’Italie. Je lui ai dit que l’Autriche 
accepte sans réserve l’invitalion de Ja France de se faire représenter 
a ces Conférences. Enfin j’ai exposé les motifs qui, au sens de Votre 
Excellence, semblent militer en faveur d’une résolution analogue de 
la part du Gouvernement pontifical. Sous ce rappert, je n’aurais pu 
mieux m’acquitter de ma commission qu’en donnant 4 mon interlo- 
cuteur confidentiellement lecture de la dépéche par laquelle vous 
traitez cette matiére. Le Cardinal en a pris connaissance avec un vif 
intérét. Il vous remercie, monsieur le Baron, des paroles sympathiques 
et affectueuses que vous consacrez au dénotiment heureux de la crise 
terrible que l'état de l’Eglise vient de traverser. En ce qui concerne 
les Conférences, il s’est rencontré, m’a-t-il dit, avec l’appréciation de 
Votre Excellence, en ce sens qu’il pense, comme Elle, « que le Saint 
Siége ne doit pas fournir une arme de plus a ses ennemis en refu- 
sant de participer 4 une réunion qui ne l’engage a rien, et dont on 
espére faire sortir une ceuvre de pacification. » Se plagant a ce point 
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de vue, monsicur le Baron, méme avant de savoir qu’il était aussi le 
votre, il n’a pas hésité, m’a-t-il dit, avec autorisation du Saint-Pére, 
de déclarer 4 M. l’Ambassadeur de France : 

« Que le Gouvernement pontifical ne voit pas de difficultés a se faire 
représenter 4 la Conférence en méme temps que toutes les autres 
Puissances, et qu’il compte porter devant cette Conférence la ques- 
tion de droit et de justice pour les provinces enlevées aux Etats de 
l’Eglise. » 

J'ai demandé a M. le Cardinal Antonelli ce que le Gouvernement 
romain comptait faire dans le cas ot l’une ou l’autre des principales 
Puissances ne participeraient pas aux conférences. Son Eminence m’a 
répondu que, si cette éventualité se réalisait, le Saint-Pére ne man- 
querait pas de la prendre en mitre considération. 

Agréez, etc., etc. Signé : HUBNER. 


N° 69. Le prince de Metternich au baron de Beust. 


(Extrait.) Paris, le 30 novembre 1867. 
Monsieur le Ministre, 


Ayant eu loccasion de voir M. le Ministre des affaires étrangéres, 
je n’ai pas manqué de lui communiquer des extraits de la correspon- 
dance échangée entre le Gouvernement Impérial et Royal et les mis- 
sions de l’Empereur 4 Rome et a Florence, et que Votre Excellence a 
mis 4 ma disposition par ses dépéches du 24 et du 26 novembre. 

M. le marquis de Moustier a pris connaissance avec un vif intérét de 
ces piéces et m’a chargé de vous remercier, monsieur le Baron, de 
Yappui franc et loyal donné par le Cabinet Impérial au projet de Con- 
férence mis en avant par la France. 

Agréez, etc. Signé ; METTERNICH. 


N° '70. Le baron de Beust au prince de Metternich & Paris. 


Vienne, le 16 décembre 1867. 
Monsieur |’Ambassadeur, 


M. Ambassadeur de France a été chargé derniérement par son 
Gouvernement de me faire une nouvelle communication au sujet du 
projet de Conférence. 
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D’aprés la dépéche de M. le marquis de Moustier, dont le duc de 
Gramont m’a donné confidentiellement connaissance, le Gouverne- 
ment francais se montre disposé a adopter l’idée suggérée par M. le 
comte de Bismarck, d’une réunion préparatoire des représentants des 
cing grandes Puissances 4 Paris, dans le but d’ouvrir des pourparlers 
et des negociations préliminaires sur l’objet de la Conférence propo- 
sée par la dépéche frangaise du 9 novembre dernier. 

En nous remerciant chaleureusement de l’appui amical que nous 
avons donné au projet de Conférence, M. le marquis de Moustier nous 
demande si nous ne voudrions pas adhérer a cette nouvelle combi- 
naison qui lui semble rentrer dans l’ordre d’idées du Cabinet Impé- 
rial. 

Je me félicite sincérement de voir le Gouvernement francais appré- 
cier ainsi les efforts que nous avons faits pour le seconder dans cette 
question. Toujours animés du désir de faciliter autant que cela dé- 
pend de nous une entente entre les Puissances, nous n’avons point 
d’objection a participer a la réunion préparatoire dont il s’agit. Nous 
devons, toutefois, faire remarquer que ce plan n’est pas précisément 
conforme aux vues que nous avons développées. 

Quoi qu’il en soit, nous ne méconnaissons pas l’avantage que pré- 
sente tout essai de reconstruction de ce tribunal supréme que formait 
autrefois, en quelque sorte, la Pentarchie européenne. Votre Altesse 
voudra bien s’exprimer dans ce sens envers M. le marquis de Mous- 
tier et informer que, si les autres Puissances acquiescent 4 cette 
proposition, l’Autriche se fera représenter par votre intermédiaire 
dans les délibérations préliminaires qu’il est question d’ouvrir a Paris. 

Recevez, etc., etc. Signé : BEUST. 


(La suite au deuxiéme volume 1868.) 
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